[image: image1.png]



WWF Magyarország 

1124 Budapest, Németvölgyi út 78/B

Tel: (1) 214 5554; Fax: (1) 212 9353 

panda@wwf.hu

www.wwf.hu
Szövetség az Élő Tiszáért

SZÖVET

5065 Nagykörű, Május 1. út 1.

Tel./fax: (56) 543 004 

kajnerp@elotisza.hu

www.elotisza.hu
[image: image2.jpg]




Állásfoglalás

a Tisza-völgy árvízi biztonságának növelését, valamint az érintett térség terület- és vidékfejlesztését szolgáló program (a Vásárhelyi-terv továbbfejlesztése) közérdekűségéről és megvalósításáról szóló 2004. évi LXVII. törvény, valamint a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény módosításáról

szóló, 2007. áprilisi KvVM jogszabálytervezettel kapcsolatban.

A jogszabálytervezet (a továbbiakban: Tervezet) a 2004-es VTT-törvény felülvizsgálatát irányozza elő, összhangban az 1003/2007. (I.24.) Korm. határozattal. A tervezet szövege és indoklása a törvénymódosítás okát a 2006. évi árvízi, és a Vásárhelyi-terv végrehajtásával kapcsolatos tapasztalatokban és a költségvetési megszorításokban jelöli meg. A Részletes előterjesztés szerint az 1999-2001 közötti árvizek után a „lakosságban fokozódott a veszélyérzet, és növekedett a biztonság megteremtésének igénye.” Az anyag később utal arra, hogy 2006. tavaszán az „árvízi katasztrófahelyzetet csak széleskörű társadalmi összefogással, az erők koncentrálásával, a vízügyi szolgálat műszaki irányító tevékenységével sikerült elkerülni és az árvizet a védvonalak között tartani.” A Vezetői összefoglaló szerint a „[…]rendkívüli árhullámok ismételten igazolták, hogy az árvizek elleni védelemnek kizárólag a töltések magasítására és erősítésére szorítkozó megoldása nem járható út és a Vásárhelyi-terv továbbfejlesztésében megfogalmazott […] program megvalósítása a megoldás, kiegészítve a meglévő árvízvédelmi rendszer létesítményeinek előírás szerinti fejlesztésével.” Teljességgel érthetetlen a helyzetelemzés és az indokok felsorolása után a következtetés, miszerint: „A 2006. évi árvíz tapasztalatai, valamint a finanszírozási feltételek 2007-től való megváltozása szükségessé teszi a 2004. évi LXVII. törvény módosítását. A Vásárhelyi-terv program törvényi ütemezését is fel kell oldani és az új koncepció szerinti, teljes program megvalósítását az EU pénzügyi ciklusaihoz kell igazítani.” 

Az árvízi kockázatnak a tervezet szerint is elismert folyamatos emelkedése indokolhatatlanná teszi a Vásárhelyi-terv megvalósításának 25 évre tervezett elnyújtását és az EU-forrásokhoz igazítását. Ez alatt a 25 év alatt a Tisza-mente a várható szélsőséges időjárási jelenségek miatt egyre súlyosabb árvizekkel, és a klímaváltozással, valamint a jelenlegi vízrendezési, vízhasználati gyakorlattal is összefüggő súlyosbodó aszályokkal kell, hogy szembenézzen. Ennek jelei az elmúlt évek tapasztalatai alapján nyilvánvalóak. A hullámterek feltöltődése, az árvízvédelmi fővédvonalak fokozódó igénybevétele valószínűtlenné teszik, hogy a 25 éves időtáv alatt nem kell rendkívüli árvízi katasztrófákra számítania a Tisza-mentén élőknek. Várhatóan már a következő néhány évben árvízi tározók épülnek a környező országokban a vízháztartás szélsőségeinek enyhítésére (Ukrajna tekintetében ezek a törekvések nyilvánvalóak). Ebben a helyzetben Magyarország, mint alvízi ország még a jelenleginél is kiszolgáltatottabb helyzetbe kerülhet, ha az árvízvédelemre és vízvisszatartásra egyaránt alkalmas rendszerét nem fejleszti kellő ütemben.

Nem világos, mit takar a Vezetői összefoglaló azon kijelentése, miszerint a VTT-t a kormány „kiemelt programként kezeli”, amikor éppen a Tervezet javasolja a program megvalósításának eredeti, törvényben rögzített határidejének egy emberöltőnyi távolságba történő kitolását. Valamint deklarálja, hogy a kivitelezésre az EU-s forrásokhoz feltétlenül szükséges hazai társfinanszírozásnál több forrást nem szándékozik fordítani. A „kiemelt programot” illetően maga az anyag jegyzi meg a Részletes indoklásban, hogy az „időközben bekövetkezett költségvetési megszorítások hatására ezek a fejlesztések gyakorlatilag leálltak.” Az árvízvédekezéssel kapcsolatos kisebb beruházások előrehaladtak, valamint az első két tározó építése is folyamatban van, ugyanakkor a megvalósítás intézményrendszerének (tájgazdálkodási irodák, VTT tárcaközi koordinációs programiroda) előkészítése nem haladt előre, a tárcaközi bizottság működése hosszú ideig szünetelt. Agrár-környezetgazdálkodási kifizetésekre 2009-ig az FVM nem tervez pályázati kiírásokat megjelentetni, ami a gazdálkodókat elbizonytalanítja a programban való részvételt illetően. Márpedig a helyi közösségek bizalma és támogatása nélkül a tájhasználatváltás nem megvalósítható. 

A technikai kivitelezés elvei számos ellentmondást tartalmaznak. Jóllehet az anyag elismeri a VTT megvalósításához kapcsolódóan a tájhasználatváltás szükségességét, ugyanakkor a megvalósítás elvei a Tervezetben olvasható formájukban ezt nem tennék lehetővé. Az ezzel kapcsolatos belső ellentmondásokat az anyagban fel kell oldani, amire részletes javaslatainkat megtesszük. 

A Tervezet jelenlegi formájában elfogadhatatlan, mert a fokozódó árvízi veszélyeztetettség, illetve a tisza-menti területeken a tájhasználatváltás, a vízmegtartó képesség növelése iránti erősödő igény ellenére a VTT megvalósítását megfoghatatlan időtávra tolja ki. Koncepciójában alkalmatlan a vizek okszerű hasznosítására – visszatartására és tájgazdálkodási rendszerek kiépítésére. A Tervezetet mind koncepciójában, mind a pénzügyi ütemezést tekintve átdolgozásra javasoljuk. 

Az előirányzott 11 tározó megépítésére biztosítani kell a 2013-ig terjedő időszakban a forrásokat és lehetővé kell tenni a tározóterekben és a kapcsolódó területeken a tájgazdálkodási rendszerek kiépítését. Amennyiben ezt a Kormány, illetve az Országgyűlés nem teszi lehetővé, úgy a tisza-menti területek árvízi és aszály  veszélyeztetettségének, a potenciális katasztrófáknak a politikai felelősségét vállalnia kell. Mindez tovább gyorsítja a terület társadalmi és gazdasági leszakadását is. 
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