Civil javaslatok a foldjogi szabalyozashoz

Hét természet- és kornyezetvédelmi, illetve agrar-, vidékfejlesztéssel foglalkozo szervezet a
foldforgalmi térvény kapcsan fogalmazott meg részletes javaslatokat a Kormany, illetve az
Orszaggyiilés felé. Az dllasfoglalast készité szervezetek szerint a foldforgalmi térvény
mélyrehato atalakitasara van sziikség ahhoz, hogy ne a magyar vidék érdekeivel ellentétes
hatasokat valtson ki.

Civil szervezetek 2012. novemberében kiadott allasfoglalasukban elfogadhatatlannak
nevezték az Orszaggyiilés elé beterjesztett T/7979. szamu torvényjavaslatot a mezo- és
erdégazdasagi foldek forgalmardl (foldforgalmi torvénytervezetet). Megitélésiik szerint a
tervezet rogzithetné Magyarorszagon a nagybirtokrendszert, tovabba nem nyujt kelléen
hatékony védelmet a kiilfoldiek tulajdonszerzése ellen.

A foldforgalmi torvénytervezethez 204 érvényes képviseloi modosité inditvany érkezett.
Ezek egy részének elfogadasaval a jogszabaly javaslat atalakithaté lenne ugy, hogy a hazai
kis- és kozepes méretli, csaladi gazdasagok megerdsitését; a helyi kozosségek megélhetési
lehetdségeinek javitasat és a fenntarthatd gazdalkodast szolgalja.

A Magyar Természetvédok Szovetsége, a Szovetség az K16 Tiszaért Egyesiilet, a Magyar
Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet, a Sziilofold Mozgalom, a CSEMETE
Természet- és Kornyezetvédé Egyesiilet, a Magyar Biokultura Szovetség és a Kishantosi
Vidékfejlesztési Kozpont clemezték az Gsszes érvényes képviseldi javaslatot és szavazasi
segédletet készitettek a képvisel6k szdmara.

2013. majus 20-an kibocsatott anyagukban tételes javaslatot tettek az orszaggyulési
képviseldk felé, hogy mely moddositdé inditvadnyokat tartjdk elfogadhatonak, melyeket
elvetendéknek. Az Angyin Jozsef és Bencsik Janos altal benyijtott médosité
inditvanyokat alkalmasnak itélték arra, hogy Osszefiiggd szemléletben alakitsa 4t a
foldforgalmi torvénytervezetet, ezért e csomagot egészében tamogatandonak itélték. A civil
allasfoglalashoz 177 civil szervezet csatlakozott.

2013. marcius 5-¢én a foldforgalmi torvénytervezetrdl a Vidékfejlesztési Minisztérium vezetdi
¢s az eloterjesztéssel kapcsolatos allasfoglalast kezdeményezd 7 civil szervezet egyeztetést
folytatott. A targyalason elhangzott, hogy a torvénytervezethez a kormany altal
tamogatott modosito csomag fog beterjesztésre keriilni, mely az Fftv. Iényeges pontjait
valtoztatnd meg, részben a civilek koveteléseivel dsszhangban.

A kormanyoldal allaspontjat tiikr6z6 tervezetet a civil szervezetek képviseldi a talalkozo ota
eltelt 2 honapban tobb izben kérték a vidékfejlesztési tarcatol. Az anyagot betekintésre
megkapni nem sikeriilt, érdemi egyeztetés igy nem folyhatott. A korabbi allasfoglalast
kezdeményezo 7 civil szervezet fenntartja kérését a Vidékfejlesztési Minisztérium felé,
hogy a kormany allaspontjat tiikr6z6 modosité inditvanyokat meg kivanja ismerni ¢és
err0l érdemi egyeztetést kivan folytatni a kormany képviseldivel, miel6tt e moddositd
inditvanyok beterjesztésre keriilnek az Orszaggytilésnek.

Az 0jabb modositd inditvanyok ismeretének hidnydban a civil szervezetek a beterjesztett
torvényjavaslattal és az ahhoz érkezett 204 jelenleg is érvényes képviseléi modositd
inditvannyal kapcsolatban fenntartjak a 2013. februar 20-an kibocsatott allasfoglalasban
irott észrevételeiket és javaslataikat.

Szovegszerli javaslatokat a kormany allaspontjat tiikr6z6 moédositd inditvanyok ismeretének
hianyaban nem allott moédunkban elkésziteni, azonban lényegesnek tartjuk a legfontosabb
kérdésekben észrevételeinket jelezni. Tobb teriiletre Kkiterjedé szakmai javaslatot
allitottunk 0ssze, melyet megfontolasra ajanlunk. Legfontosabb javaslatainkat az
alabbiakban foglaljuk 0ssze.
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A foldtulajdon és hasznalat feletti onrendelkezés helyreallitasa

Kezdeményezni kell Magyarorszag unios csatlakozasi szerzédése foldrél szolo
rendelkezéseinek feliilvizsgalatat, ¢és helyre kell éllitani Magyarorszdg szamara a
foldforgalom tekintetében az unids jogegyenldség elvét.

A mezogazdasagi iizemméret és a foldforgalom egyiittes szabalyozasa

A foldforgalmi torvénytervezettel parhuzamosan vegye napirendjére a Parlament az
iizemszabalyozasrél sz0l6 torvény tervezetét. A  két torvény szorosan
Osszekapcsolodik, ezek részletei egymas nélkiil sok helyen értelmezhetetlenek.

Egységesen 300 hektarban (vagy 6000 aranykoronaban) maximaljak a tulajdonba
szerezhetd birtok méretét.

A gazdasagi formatol fliggetleniil, egységesen 1200 hektarban limitaljak a
profitorientalt céllal haszonbérelhetd f6ld nagysagat.

Barmely foldhasznalé csak egyetlen gazdasagot tarthasson fenn, amelynek méretét a
torvény szerinti minimalis és maximalis méretkiiszobon beliil kell kialakitania.

Az iizemtorvénynek kotelezé érvémyt kell biztositani és hatdlyat a teljes foldalapra,
valamennyi arutermeld gazdasagra ki kell terjeszteni.

A szabdlyozast 6ssze kell kapcsolni az agrartamogatassal, ezért a tamogatasra valo
jogosultsagnak egyik elofeltételévé kell tenni a gazdalkodonak az agrariizemi
nyilvantartasba valo bekeriilését.

Az lizemszabalyozasi torvénynek segitenie kell a biologiai sokféleség védelmét, a
talaj termOképességének megdrzését, az egészséges €s biztonsagos ¢lelemtermelést és a
helyi k6zosségek hossza tavu jol-1étét €s onrendelkezésiik megerdsitését.

A helyi foldbizottsag dontési joga és felépitése

A helyi foldbizottsag valoban helyi, tehat az adott telepiilés gazdainak a kozgyiilése
legyen.

A helyi foldbizottsag minden, a telepiiléshez helyrajzi szam szerint tartoz6 fold
birtoklasat, illetve hasznalatat illetd ligyben rendelkezzen dontési joggal. A dontést €s
az ennek eredményeképpen létrejott szerzOdést a hatosag torvényességi szempontbol
ellendrizze.

A foldhoz jutas rangsoraban alkalmazando elvek

Az elOvasarlasi jogosultsdg rangsoraban a Kkisebb birtokmérettel rendelkezé
gazdalkodé el6zze meg a hasonld adottsdgu, de nagyobb folddel rendelkezd tobbi
jogosultat, ha ez az ¢letképességét garantalni tudja.

A telepiilésen Kiviili igénylok szamara csak akkor engedélyezzék a f6ldhoz jutést,
ha a telepiilésen €16k koziil nincs olyan, aki az adott teriiletet megvasarolna, vagy
bérelné.

Zsebszerzodések és egyéb anomaliak felszamolasa

Gyorsitsak fel a szabalytalan, tehat semmis zsebszerzddések feliilvizsgalatat és a
jogtalan foldiigyletek megsemmisitését. Allitsanak fel ehhez sziikséges apparatust, és
bizzanak meg megfeleld hataskorrel és eszkozokkel rendelkezd egyszemélyi feleldst, aki
teljes feleldsséggel koordindlja a munkat.

Az allam éljen az elévasarlasi jogaval, hogy a kiilféldiek kezébe jogellenesen keriilt,
kozel egymillio ha term6f6ld elidegenithetetlen allami kozvagyon legyen.
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A kornyezet- és természetvédelem szempontjainak eroteljesebb
megjelenitése

Az elmult évtizedekben a flives ¢l6helyek kiterjedése hazankban folyamatosan csokkent,
aminek kovetkeztében a nagy Kiterjedésii, Osszefiiggé gyepteriiletek természeti
értéke felbecsiilhetetlenné valt. Ezen teriiletek egységes szempontu kezelése
érdekében javaslatunk szerint a haszonbérelhetd foldek méretkorlatozasanal nem kellene
beszamitani azon természetvédelmi oltalom alatt allo, allami tulajdonti gyep miivelési
agu foldteriiletet, melyen a mezdgazdasagi termeld non-profit médon dshonos legeld
allatdllomannyal végez természetvédelmi kezelést.

Egyéb javaslatok

A haszonkéleson ¢és a lizing fogalmat — mint a spekulacio és a zsebszerzddések
lehetséges melegagyait — toroljék a foldforgalmi torvénytervezetbol.

Elfogadhatatlannak tartanank egy olyan agrargazdasagi koncepciot, mely a
mezdgazdasagi termelés vertikuméban a helyi gazdalkodokat, kozosségeket
kiszolgaltatotta tenné a regionalis monopolhelyzetben 1év6 tokés tarsasagoknak. Emiatt
nem értiink egyet a mezogazdasagi termelésszervezési integracio Alaptorvénybe
foglalasaval. A csaladi gazdasagok ¢&s szovetkezetek megerdsitésének kell az
agrarpolitika homlokterében éllania.

Udvézoljiik, hogy az Alaptorvény modositasaval sarkalatos torvény lesz a csaladi
gazdasagokrol szolo jogszabaly. Siirgetjiik ennek mielobbi kidolgozasat ¢s tarsadalmi
vitara bocsatasat.

Budapest, 2013. majus 8.

Kezdeményezo szervezetek:

Magyar Természetvéddk Szovetsége Szovetség az E16 Tiszaért
Magyar Madartani ¢s Természetvédelmi Egyesiilet Sziil6fold Mozgalom
CSEMETE Természet- és Komyezetvédd Magyar Biokultira Szovetség
Egyesiilet

Kishantosi Vidékfejlesztési Kozpont



Civil szervezetek javaslatai a foldforgalmi torvény tervezetéhez és
a kapcsolodo szabalyozasi teriiletekhez

I. Hozzaférés a kormany allaspontjat tiikrozo modosito inditvanyokhoz

2013. marcius 5-én a T/7979. szamu torvényjavaslatrol (foldforgalmi torvénytervezetrdl,
Fftv.-r6l) a Vidékfejlesztési Minisztérium vezetdi és az eldterjesztéssel kapcsolatban 171
szervezet altal tamogatott allasfoglalast kezdeményezd 7 civil szervezet egyeztetést folytatott.
A targyalason elhangzott, hogy a torvénytervezethez a kormany altal tamogatott
modosito csomag fog beterjesztésre keriilni, mely az Fftv. 1ényeges pontjait valtoztatna,
részben a civilek koveteléseivel dsszhangban.

A tarca képviseldi jelezték, hogy varjak a civilek konkrét javaslatait a késziild foldforgalmi
torvénytervezethez. A civil szervezetek képviseléi kérték, hogy az érdemi egyeztetés
érdekében kapjanak lehetdséget arra, hogy a kormanyoldal altal tamogatott modosito
inditvanyokat megismerhessék. Szovegszeri javaslatot ugyanis a beterjesztett, de varhatoan
alapjaiban valtozd szovegrészekhez tenni nem érdemes, hiszen a javaslatok konnyen lehet,
hogy mar megsziiletésiik pillanataban okafogyotta valnak.

A fentiekre tekintettel a kormanyoldal allaspontjat tiikkr6zd tervezetet a civil szervezetek
képviseldi a taladlkozd oOta eltelt 2 honapban tobb izben kérték a vidékfejlesztési tarcatol. Az
anyagot betekintésre megkapni nem sikeriilt, érdemi egyeztetés igy nem folyhatott.

A Korabbi allasfoglalast kezdeményez6é 7 civil szervezet, a Magyar Természetvédok
Szovetsége, a Szovetség az E16 Tiszaért Egyesiilet, a Magyar Madartani és Természetvédelmi
Egyesiilet, a Sziil6fold Mozgalom, a CSEMETE Természet- és Kornyezetvédd Egyesiilet, a
Magyar Biokultira Szovetség és a Kishantosi Vidékfejlesztési Kozpont fenntartja kérését a
Vidékfejlesztési Minisztérium felé, hogy a kormany allaspontjat tiikkrozé modosito
inditvanyokat meg kivanja ismerni ¢s errdl érdemi egyeztetést kivan folytatni a kormany
képviseldivel, mieldtt e modositd inditvanyok beterjesztésre keriilnek az Orszaggytilésnek.

Az Ujabb modosité inditvanyok ismeretének hidnydban a civil szervezetek a beterjesztett
torvényjavaslattal és az ahhoz érkezett 204 jelenleg is érvényes képvisel6i modositd
inditvannyal kapcsolatban fenntartjak a 2013. februar 20-an kibocsatott allasfoglalasban
irott észrevételeiket és javaslataikat, aprobb modositasokkal, melyeket alabb jelziink.

Szovegszerli javaslatokat a kormany allaspontjat tiikr6z6 modositd inditvanyok ismeretének
hidnydban nem allott modunkban elkésziteni, azonban lényegesnek tartjuk a legfontosabb
kérdésekben észrevételeinket jelezni. Tekintettel a fentiekre, tovabba arra, hogy megitélésiink
szerint a foldforgalom szabdlyozdsa szamos mas agrarszabalyozasi kérdéstdl nem
elvalaszthato, az alabbiakban egy tobb teriiletre kiterjed6 szakmai javaslatot allitottunk
ossze, melyet megfontolasra ajanlunk.

A javaslatcsomag figyelembe veszi a civilek ellenzéki parlamenti partok képviseldivel
folytatott egyeztetésein elhangzottakat is. Javaslataink megfogalmazasanal nem csak a rovid
tavon a torvénytervezetbe beépithetd, de a jogi alapokat és a kapcsolodo, tagabb jogi
kornyezetet érintd inditvanyokat is megfogalmaztunk, a teljesség kedvéért. Ezek egy része
tavlatilag alkalmazhat6.

Fenntartjuk azt az allaspontunkat, hogy az Orszaggyiilés és a kormany feladata,
kotelessége egy sziik gazdasagi lobbival szemben a vidéken él6k tobbségét védeni. Vidék



¢s varos fenntarthatésaga, a kozjo, az orszag hosszu tava érdekeinek képviselete mentén kell
dontéseit meghozniuk, melyhez iranymutatasul szolgal a Nemzeti Vidékstratégia.

Ha a Parlament és a kormany a kozjot szolgaldo dontéseket hoz, a civil tarsadalom ehhez
minden tdmogatast megad. Ha azonban a sziik Kisebbség érdekében hozzak a torvényeket,
az ellen a leheto leghatarozottabban szét kell emelniink.

II. A foldtulajdon és hasznalat feletti onrendelkezés helyreallitasa

A fold tokének mindsitésérol egyetlen Europai Unios jogforras sem rendelkezik, sot,
amint az Eurdpai Birésag kimondja, a fold véges joszag voltara tekintettel a tulajdonjog
korlatozasa lehetséges kozérdekbdl, mezdgazdasagi okbdl, de minden unios allampolgarra és
jogi személyre egyazon szabalyoknak kell vonatkozniuk. Az eurdpai ,.tizenotok”-re éppen
ezért az EU Alkotmanyos Chartdja 295. cikkelye az iranyado, mely szerint a szerz6dés nem
sértheti a tagallamokban fennall6 tulajdoni rendet. Amikor Magyarorszag uniés csatlakozasi
szerzddésére hivatkozva a magyar foldvagyon tékének tételezddik, ez a gyakorlat silyosan
sérti a kozosségi jog egyik alappillérét, a tagallami jogegyenldség elvét.

A fentieck miatt kezdeményezni kell Magyarorszag unios csatlakozasi szerzodésének
foldrol sz6lé rendelkezéseinek feliilvizsgalatat, ¢és helyre kell allitani Magyarorszag
szamara a foldforgalom tekintetében az unids jogegyenldség elvét.

Hazéank torténelmi hagyomanyai, a természeti eréforrasok megorzésének kotelezettsége €s a
helyi kozosségek érdekei alapjan, tavlatilag, elvben a termoéfold kozosségi tulajdona és
forgalomképtelensége lenne a kivanatos, gy, hogy hasznalata a helyben €16, azt birtokld
kozosség feliigyelete alatt alljon, és annak hasznat szolgalja.

III. A mezdgazdasagi iizemméret és a foldforgalom egyiittes szabalyozasa

I11.1. A torvénytervezet és az EU kozosségi jog tovabba az Alaptorvény iitkozésének
kikiiszobolése

A nagybirtokrendszer lebontésat, a kiilfoldi foldspekulacio kizarasat, a természeti eréforrasok
megOrzését és a csaladi gazdalkodas térnyerését szolgald foldhasznalat kulcskérdése a
mezdgazdasdgi lizemszabalyozds hazai bevezetésének modja. Megitélésiink szerint a
foldforgalom terén bevezetendd szamos torvényi elem iitkdzik Alaptdrvényiinkkel, illetve a
kozosségi joggal. A szabalyozasnak ezért az iizemszabalyozas Kkeretein beliil kell a leheto
legnagyobb védelemre torekednie. A foldforgalom kozosségi joggal iitk6zO korlatozasa
elképzelhetetlen politikai csapdahelyzetet teremt a kormany szdmara.

* A jogi szakértok szerint a jelenlegi Fftv. tervezet iitkozik az EU Kozosségi joggal
ezeken a teriileteken:

- Az Fftv. tervezete a szerzési mértékek korlatozasaval a természetes személyek

foldtulajdona ¢és  foldbérlete eltéré korlatozdsaval szemben a nagyiizemi
cégtulajdonosoknak a korlatlan izemméretet is lehetévé tevd kivaltsagrendszert alkot,
ezzel az EUMSZ 63. cikkén alapuld, szabad foldforgalom egyik dontd
alapkovetelményét, a hatranyos megkiilonboztetés (diszkriminacio) tilalmat attori.
Az uniés foldpiac forgalmi rendszerétél merében idegen a fOldtulajdon és a
foldhasznalat szerzésének diszkriminativ allami korlatozésa.

* A jelenlegi Fftv. tervezet iitkozése észlelheté az Alaptorvénnyel a kovetkezok szerint:

Az Alaptorvény M/2. pontja a tisztességes piaci verseny egyenlé feltételeinek a
biztositasat barmely hazai piacndl kotelezové teszi, igy ez megkeriilhetetlen a



foldtulajdoni és a foldbérleti piac milkodtetésénél is. A jelenlegi Fftv. tervezet
iitkozésben van ezzel az alapelvvel.

* A megoldas alapja:

A szabdlyozas irjon eld azonos szerzési mértéket valamennyi foldpiaci (bérleti)
szerepld szdmara. Meg kell sziintetni a gazdasagi tarsasag és a szovetkezet térmértéki
kivaltsagat, amelynek fenntartasa stlyosan sérti a foldbérleti piac szerepldinek
egyenjogusagat és a kozdsségi jogba iitkozik.

111.2. Kozérdekii korlatozasok a foldvédelem érdekében

A foldviszonyokba vald kozhatalmi beavatkozas a birtokrendet alakitja ki. Ezért a foldjogi
szabalyozasban e rendszer alkotdelemeit kozérdekbol a kovetkezék szerint Kkell
szabalyozni:

* Foldtulajdon

Az allami foldtulajdonnal alapkovetelmény az allam meglévo (2 millio 178 ezer ha)
term6fold vagyonanak forgalomképtelen Kkincstari vagyonnd mindsitése. Sem az
allami foldtulajdon forgalomképességének a kizarasa, sem a meglévo allami foldvagyon
gyarapitasa nem litkozik sem az EU kozosségi, sem a hazai jogba.

Az dnkormanyzati foldeket ¢és ingatlantulajdont — mint forgalomképtelen térzsvagyont —
nemzeti vagyonna kell mindsiteni.

Sziikségesnek tartjuk az allami termoéfoldvagyon, valamint az onkormanyzati,
kozosségi tulajdonban 1évé foldteriilletek bdovitését — tobbek kozott a
természetvédelmi oltalom alatt allo, illetve Natura 2000-res teriileteken — gy, hogy a
helyi kozosségek alapvetd szerepet kapjanak a foldhasznositassal kapcsolatos
dontésekben ¢és a termdfoldvagyon hasznai elsésorban a helyi kozosségeket szolgaljak.

Meg kell sziintetni az iiltetvényt telepité vagy halastavat létesito beruhazo javara,
tovabba az allattartd telep és halastd lizemeltetdje részére biztositott eldvasarlasi és
el6haszonbérleti jogot.

Meg Kkell sziintetni a mezdgazdasagi termeldk (pl. gazdasagi tarsasag) térmértéki
kivaltsagait a haszonbérlet terén (33.§).

A foldforgalmi torvénytervezetnek helyre kell allitania a kdzbirtokossag intézményét.

¢ Foldhasznalat

A foldforgalmi torvénytervezettel parhuzamosan vegye napirendjére a Parlament az
iizemszabalyozasrol szolo torvény tervezetét. A  két torvény szorosan
Osszekapcsolodik, ezek részletei egymas nélkiil sok helyen értelmezhetetlenek.

Béarmely hazai foldhaszndlo — a tokeerejétdl és a foldhasznalat jogcimétdl fiiggetleniil
(akér tulajdonosként, akar bérloként) — csak egyetlen gazdasagot (mezdgazdasagi
lizemet) tarthasson fenn, amelynek méretét a térvény szerinti minimalis és maximalis
méretkiiszobon beliil kell kialakitania. Az ,egyetlen lizem és maximalt izemméret”
kovetelményét semmilyen ,,jogi kiskapu” nem kertilheti meg.

Az iizemtorvénynek kotelezé érvémyt kell biztositani és hatdlyat a teljes foldalapra,
valamennyi arutermeld gazdasagra ki kell terjeszteni. Nem lehet ,,valasztas”, egyéni
tigyleti akarat kérdése a torvény elfogadasa a gazdalkodo tizem részérdl.

A szabalyozast 0ssze kell kapcsolni az agrartamogatassal, hogy ez is erdsitse az
érdekeltséget a rendezés elfogaddsaban. Ezért az unids és a kiegészité nemzeti



tamogatasra valo jogosultsignak egyik el6feltételévé kell tenni a gazdalkodonak az
agrariizemi nyilvantartasba vald bekertilését.

Az iizemszabalyozasi torvénynek segitenie kell a biologiai sokféleség védelmét, a
talaj termoképességének megdrzését, az egészséges €s biztonsagos élelemtermelést €s a
helyi kozosségek hossza tava jol-1étét és onrendelkezésiik megerdsitését.

A foldzsakmanylas (land grabbing) egy adott allam polgarainak vagy maganak az
allamnak kilfoldon torténd tomeges foldszerzése. Az elmult évek, évtizedek
tapasztalata, hogy az europai uniés teriilet alapu agrartimogatisok a
foldzsakmanylas fé hajtéeroi kozott vannak. A jelenség alfajai nalunk pl. a
zsebszerzodések, allami foldek bérlése koriili botranyok stb. is. Ezért fontos kimondani
azt, hogy az agrartamogatasokat ugy kell alakitani a jovoben, hogy ne vezessenek
foldzsakmanylashoz.

Hozzak Osszhangba a Ko6zos Agrarpolitika 2014-2020-as periodusanak tervezett
tamogatasi rendszerét a Nemzeti Vidékstratégia és a fenntarthatosag elveivel.
Késziiljon nyilvanos jelentés arrol, hogy ezek az elvek a jelenleg ismerhetd
tervezetekben hogyan jelennek meg.

Az allami fold értékesitése, illetve haszonbérbe addsa se legyen mentes a
foldforgalmi torvény eljarasi kdvetelményei alol.

A birtokolhaté és bérelhet6 foldek mértékének szabalyozasa a foldforgalmi
torvényben

Sziintessék meg a foldbirtoklas, illetve foldhasznalat terén a kiskapukat, ne
lehessen az érvényes felsd korlatoknal tobb foldet vasarolni vagy hasznalni. A
foldbirtoklas és foldhasznalat felsé korlatai legyenek kovetkezetesek, athdghatatlanok,
egységesek, atlathatoak. A foldbirtoklasra és foldhasznalatra vonatkozd korlatozasok
alol a kényszerhasznositas se jelentsen kibavot!

Zarjak be a Kkiskaput, mely a cégeknek gyakorlatilag korlatlan méretii fold
haszonbérletét tenné lehetévé. Toroljek torvénytervezet 33.§ (2) bekezdését, mely
szerint a mezdgazdasagi termeld tagjaitdl, részvényeseitdl bérelt foldet nem kell
figyelembe venni az 0Osszeszdmitdsnal, amivel talléphetd lenne a haszonbérleti
maximum.

Tegyék atlathatova kényszerhasznositas rendszerét. Minden olyan esetben, amikor
valamilyen okbol atmenetileg nincs lehetdség a palyaztatdsra — a helyi (az adott
telepiilés) gazdakozosségre kell bizni a miivelést.

Egységesen 300 hektarban (vagy 6000 aranykoroniban) maximaljak a tulajdonba
szerezhetd birtok méretét.

Kozeli hozzatartozok szamara orszagosan 1200 helyett legfeljebb 500 hektar
megszerzését tegyék lehetévé dsszesen.

A gazdasagi formatol fliggetleniil, egységesen 1200 hektarban limitaljak a
profitorientalt céllal haszonbérelhetd f6ld nagysagat.

Foldvédelem

Kozgazdasagi és jogi szabalyozoérendszert kell kimunkalni, amely — foszabalyként és
hatékony szankcidkkal — megtiltja a termdéfold miivelésbol valo végleges kivonasat ¢és
e tilalmat a foldvédelmi gyakorlat szigordval érvényesiti. A fold miivelésbdl valo,
végleges kivonasara csak sziik kivételként — akar a kisajatitasi torvényhez hasonlo,
taxacioval lefedett esetkorben — , kizdrélag kozérdekbdl keriilhet sor. A mai
maganérdekek — pl. ”z6ldmezds beruhazas”, ipari park, gyarépités, lakopark, stb. —
semmilyen ,jogi trikkkel]” nem sorolhatok a kozérdekii foldkivonds korébe, igy



kozhatalmi szigorral el kell utasitani az ilyen termdfold — igényeket. A foldkivonas
rendezését olyan jogi keretek kozé kell illeszteni, amelyek kizarjdk a torvény
megkeriilését és a joggal vald visszaélést.

- A foldvédelmi jarulék és a birsagolas mértékét ugy kell meghatarozni, hogy — az
engedélyezhetd, illetve a szankcionalt foldkivonasnal egyarant — hatékony visszatarté
eszkoz legyen a termofold mas célu felhasznalasaval szemben. Magyaran: a
tokeberuhazas hasznat, altalaban, olyan tétellel terhelje, ami miatt a beruhdzo kénytelen
lemondani a termdéfoldet igényld, nem foldmiivelési célu vallalkozasardl, mert az — a
foldkivonas megfizetésével — veszteséges lenne, igy a toke az ilyen jellegli
befektetésektdl ,,menekiilni” kényszeriiljon. Ehhez, a térvénynek, a kivonas ellentételéiil
nem elég a foldpiaci arat megfizettetnie a potencidlis beruhdzoval, hanem annak
sokszorosat kell eldirnia.

- Utjat kell allni annak a gyakorlatnak, hogy onkormanyzatok terméfoldet
ingatlanna mindsitenek at ¢és igy adjak kilfoldi beruhaz6 tulajdonaba. Ennek
megakadalyozasara az Onkormanyzat foldtulajdon szerzési képességét ngy kell
megvaltoztatni, hogy termdfoldet csak célvagyonként, a telepiilési kozossége
foldsziikségletének a kielégitése végett szerezhessen és fold valamint ingatlanvagyona
keriiljon a forgalomképtelen térzsvagyonaba.

IV. A helyi foldbizottsag dontési joga és felépitése
A helyi foldbizottsag a helyi gazdak kozgyiilése

- A helyi foldbizottsag valoban helyi legyen, tehat az adott telepiilés gazdiainak a
testiilete, kozgytilése legyen.

- Javasoljuk, hogy a helyi foldbizottsagot annak a telepiilésnek a gazdakozossége adja,
melynek kozigazgatdsi hataran beliil taldlhatdo az eladasra, vagy bérbeaddsra szant
teriilet. A helyi gazdak6zosségbe minden ott €16 és 1 hektar folotti teriileten
ott gazdalkod6 gazda beleszamit, akinek a gazdasaga teriileteinek legalabb 30%-a az
adott telepiiléshez tartozik. Legyen tovabba tagja a helyi foldbizottsagnak a telepiilés
kozosségét legitim mdodon képviseld polgarmester. A bizottsag munkajat sziikség esetén
szakértd segitheti.

Dontési jog

- A helyi kozosségeknek donté szava legyen a foldek birtoklasaval, illetve
haszonbérletével kapcsolatban. Ezzel garantalhat6 a valodi demokracia érvényesitése,
hogy azok dontsenek, akiket a hatarozat érint.

- A helyi foldbizottsag illetékes minden, a telepiiléshez helyrajzi szadm szerint tartozé fold
birtoklasat, illetve hasznalatat illeté ligyben, ideértve az allami és Onkormanyzati
tulajdonu foldek haszndlatanak tekintetében is. Mindezen iigyekben dontési joggal
rendelkezik. A dontést és az ennek eredményeképpen létrejott szerzOdést a hatosag
torvényességi szempontbol ellendrzi.

V. A foldhoz jutas rangsoraban alkalmazando elvek

»Alulrol felfelé” elv

- Az eldvasarlasi jogosultsdg rangsoraban a kisebb birtokmérettel rendelkezé
gazdalkodé el6zze meg a hasonld adottsdgu, de nagyobb folddel rendelkezd tobbi
jogosultat, ha ez az ¢letképességét garantalni tudja.



»Beliilrol kifelé” elv

- Helyben lakonak csak a telepiilés teriiletén legaldbb 3 éve életvitelszertien éloket
tekintsék.

- Helybeli illetoségiinek csak a telepiilésen legaldbb 3 éve, mikodd székhellyel
rendelkezd (jogi) személyeket tekintsék.

- A telepiilésen Kkiviili igénylok szamara csak akkor engedélyezzék a foldhoz jutast,
ha a telepiilésen €16k koziil nincs olyan, aki az adott teriiletet megvasarolna, vagy
bérelné.

- Amennyiben a telepiilés hatarain kiviili igényld is jogosult lehet a fold birtoklasara
vagy haszonbérletére, abban az esetben is élvezzenek elonyt a telepiilés hataratol
szamitott 10, illetve 20 km-en beliili gazdalkodok.

A foldhoz jutas rangsoranak atalakitasa
Az eldvasarlasi, elohaszonbérleti sorrendben keriiljenek az allam utani helyekre rendre
- az adott telepiilésen €l0kbdl allo csaladi gazdasagok;

- azok a fiatal parok, akik hosszil tavu gazdalkodasra vonatkozd kotelezettséget és
gyermekeket vallalnak (részt vesznek a demogréfiai foldprogramban);

- apalyakezdo fiatal gazdak;

- foldbérlet esetén az adott telepiilésen él6k tulajdonaban levé gazdasagi tarsasagok
(jogosultsaguk teljes ideje alatt fenn kell alljon ez a kritérium);

- ahelyi telepiilési 6nkormanyzat;

- akiilonleges rendeltetésti, kozcéla (oktatas, kutatas, természetvédelem) gazdasagok;

- Fenti kategoridkon beliil ¢élvezzenek els6bbséget a fenntarthatdé modon gazdalkodok,
kiilonos tekintettel az 6kologiai gazdalkodast folytatokra.

VI. Zsebszerzodések és egyéb anomaliak felszamolasa

Tovabbi intézkedések az Fftv. alakitasan kiviil
A zsebszerzodések feltarasanak intézményrendszere

- Gyorsitsak fel a szabdlytalan, tehat semmis zsebszerzddések feliilvizsgalatat és a
jogtalan foldiigyletek megsemmisitését. Allitsanak fel ehhez sziikséges apparatust, és
bizzanak meg megfeleld hataskorrel és eszkdzokkel rendelkezd egyszemélyi feleldst, aki
teljes feleldsséggel koordindlja a munkat.

- Az eredményekrdl folyamatosan tajékoztassak a nyilvanossagot.

- Az allam éljen az elovasarlasi jogaval, hogy a kiilfoldiek kezébe jogellenesen keriilt,
kozel egymillio ha term6f6ld elidegenithetetlen allami kozvagyon legyen.

»Fold-amnesztia”

- A kormény hirdessen ,,fold-amnesztiat”, vagyis az erkolcsi és jogi feleldsség aloli
mentesiilést a foldet kiilfoldieknek atjatszo6 hazai foldtulajdonosok javara azzal, hogy
segitsék a jogellenes ligylet felderitését.

Az atmeneti idoszakban tortént jogellenes foldszerzések kezelése

- A foldtorvény (1994. évi LV. tv. — Ftv.) mddositasaval vissza kell allitani az Ftv 25/A —
25/D. szakaszaibol — a Gyurcsany korméany altal kiiktatott — szankciokat, amelyek 1994.

VIIL. 27.-re visszamend hatallyal kizarjak a kiilfoldi és gazdilkodo jogi személyek
jogellenes foldtulajdonszerzését.



VII. A kornyezet- és természetvédelem szempontjainak erdteljesebb

megjelenitése

Természetes és természetkozeli gyepteriiletek egységes kezelése

Hazank egyediilalld természeti ¢értékeinek jelentés része a természetes &s
természetkozeli gyepteriiletekhez kotddik. Az elmult évtizedekben a fiives éléhelyek
kiterjedése hazankban folyamatosan csokkent, aminek koveteztében a nagy
kiterjedésii, osszefiiggd gyepteriiletek természeti értéke felbecsiilhetetlenné valt.
Ezen teriiletek egységes szemponti kezelése az ott fellelhetd természeti értékek
megorzésének zaloga. Alabbi javaslatunk azzal, hogy a kizardlag a védett természeti
teriileteknek, illetve Natura 2000 teriiletnek mindsiild allami tulajdonban 1évd, gyep
mivelési 4gu teriiletek normatol eltérd kezelését tartalmazza, nem bontja meg a térvény
altalanos céljainak és eszkozeinek egységes rendszerét.

A fentiekre tekintettel javasoljuk, hogy a torvényjavaslatnak a haszonbérelhetd teriilet
felso hataraval kapcsolatos 33. § (3) bekezdése a kovetkezo ponttal egésziiljon ki:

»0) Az (1) bekezdésben foglalt korlatozasokba nem kell beszamitani azon
természetvédelmi oltalom alatt allo, allami tulajdonban 1éve, gyep mivelési agu
foldtertiletet, melyen a mezdgazdasagi termeld non-profit moédon Oshonos legeld
allatdllomannyal végez természetvédelmi kezelést.”

A természet védelmérol szolo jogszabaly kovetkezetes érvényesitése

A foldforgalmi torvény rendelkezéseit a természet védelmérél szolé torvény
rendelkezéseivel 6sszhangban kell alkalmazni.

Védett természeti teriiletek elidegenitésének tilalma

Allami tulajdonti védett természeti teriiletet mas allami tulajdonu foldekhez hasonléan
elidegeniteni ne lehessen.

VIII. Egyéb javaslatok

A haszonkolcson és a lizing intézményeinek torlése

A haszonkéleson ¢és a lizing fogalmat — mint a spekulacio és a zsebszerzddések
lehetséges melegagyait — toroljék a foldforgalmi térvénytervezetbol.

Az integralt mezogazdasagi termelésszervezésrol szolo tervezett jogszabalyrol

Elfogadhatatlannak tartanank egy olyan koncepciot, mely a mezdgazdasagi termelés
vertikumdban a helyi gazdalkodokat, kozosségeket kiszolgaltatottd tenné a regionalis
monopolhelyzetben 1évé t6kés tarsasdgoknak, ezért nem értiink egyet a
mezogazdasagi termelésszervezési integracio Alaptorvénybe foglalasaval. A csaladi
gazdasagok ¢és szovetkezetek megerdsitésének kell az agrarpolitika homlokterében
allania.

A csaladi gazdasagokrol szo6l6 jogszabaly

Udvozoljiik, hogy az Alaptorvény modositasaval sarkalatos torvény lesz a csaladi
gazdasagokrdl sz616 jogszabdly. Siirgetjiik ennek mielébbi kidolgozasat ¢és tarsadalmi
vitara bocsatasat.



* A falugazdasz halozat megerositése

- Meg kell erdsiteni a valdés problémakat megoldani segitd falugazdasz halézatot
személyi alloményban ¢és technikai eszkdzokben, illetve helyre kell allitani 6nallosagat.
Ez kozvetetten a foldek ellen6rzott és szakszerli miivelését biztositja.

* Foldutak hasznalhatésaganak rendezése

- A foldiigyi szabalyozas, illetve az igazgatds kovetkezetesen rendezze, és szerezzen
érvényt a foldek megkozelitését lehetdveé tévo szolgalmi jogoknak.

Budapest, 2013. majus 8.

Kezdeményezo szervezetek:

Magyar Természetvédok Szovetsége Szovetség az E16 Tiszaért
Magyar Madartani ¢s Természetvédelmi Egyesiilet Sziil6fold Mozgalom
CSEMETE Természet- és Komyezetvédd Magyar Biokultira Szovetség
Egyesiilet

Kishantosi Vidékfejlesztési Kozpont

»Légy hive rendiiletlentil
Hazadnak, 6 magyar:
Ez éltetod, s ha elbukal,
Hantjaval ez takar.

A nagy vilagon e kiviil
Nincsen szamodra hely,

Aldjon vagy verjen sors keze:
Itt elned, halnod kell.”

Vorosmarty Mihaly: Szozat



