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Kedves Olvaso!

Koszonetemet fejezem ki ennek a kiadvanynak a megjelenéséért a Védegylet
Egyesiilet fenntarthatdé mezdgazdasdgi munkacsoportja tagjainak és mindazok-
nak, akik a kiadvany szerkesztésében kozremiikodtek.

A téma nagyon id6szerti, hiszen napjainkban egyre tobbet foglalkozunk az egész-
séges ¢letmoddal, mikdzben a gyermekeink taplalkozési szokdsai messze nem
megfeleldek. Mig a régi idékben az iskolai menzékon gyakorta fogyasztottunk
szezondlis zoldséget és gylimdlcsot, mara a kozétkeztetés is a nagyilizemi termelés
részévé valt. Szinte futdszalagon kertil elénk az étel, nélkiilozve a gazdag izvilagot,
a hagyomanyos receptirat és mentisort. Rdadasul napjainkra a gyermekek is vélo-
gatosabbak lettek, a mindségi ételek helyett pedig sok esetben a gyorsételek valtak
népszeriivé ¢és uralkodova.

Hiszem, hogy egy korszerilibb, valtozatosabb, egészségesebb kozétkeztetéssel el-
¢érhetd, hogy az egészséges taplalkozas és életmdd orszdgosan elterjedjen, hozza-
jarulva az 4ltalanos életmindség javulasahoz.

Az egészséges kozétkeztetés témaja dsszhangban van a Vidékfejlesztési Miniszté-
rium altal kidolgozott és a kormany altal is elfogadott Nemzeti Vidékstratégiaval
is, mely a kozétkeztetés mindségének javitasat is célozza, s jarulékos célja a helyi
termékekre, helyi termelOkre épitve az élelmiszer-alapanyagtermelést folytatok
megélhetésének biztositdsa. Ezt a célt tAmogatandd a kozelmultban mar tortént
eldrelépés a jogszabalyi kdrnyezetben. A kozbeszerzési torvény, valamint a kister-
meldi rendelet moédositasa lehetdvé tette, hogy a helyi termékek a kozétkeztetésbe
is bekertilhessenek.

Tovabbi fontos feladat egy olyan szemléletformalé kampany elinditasa, amely
nemcsak az élelmiszerekre, az étkezésre terjed ki, hanem 6sszességében az egész-
séges ¢letmadra, az egészségtudatossagra is felhivja a figyelmet.

Ko6z06s célunk a kozétkeztetés mindségének javitdsa, ami elsdsorban az egészsé-
ges, friss, j0 mindségli ¢s megbizhato eredetii alapanyag beszerzésen alapul.

A kozétkeztetésbe valo beszallitassal a gazddknak biztos felvevdpiacot teremthe-
tiink, segithetjiik a vidéki foglalkoztatast, a helyi gazdasagfejlesztést, tovabba a
szallitasi tavolsag leroviditésével a kdrnyezeti terhelést is [ényegesen csokkenteni
tudjuk.

Bizom benne, hogy a ,,Helyi, mindségi termékek a kdzétkeztetésben — kozbeszer-
z¢ési kisokos” utmutatéul szolgalhat mindazon dnkorméanyzatoknak, akik a helyi
konyhéikon a helyi élelmiszert kivanjak eldnyben részesiteni. E munkahoz sza-
mos partner egyiittmiitkddésére van sziikség.

V. Németh Zsolt
vidékfejlesztésert felelos allamtitkar
Vidékfejlesztési Minisztérium
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1. Mikor kell kozbeszerzési eljarast alkalmazni a szerzédés
megkotéséhez?

1.1. A kozbeszerzés alkalmazasi kore

A kozbeszerzési torvény (a tovabbiakban: Kbt.)! alapjan kozbeszerzésnek mindsiilnek és a Kbt. rendelkezé-

seit kell alkalmazni azokra a beszerzésekre, amelyeket

o a Kbt.-ben kozbeszerzési ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek,

o a Kbt-ben meghatarozott targyu (kozbeszerzési targyak) és

e a Kbt.-ben, valamint a koltségvetési torvényben meghatarozott értékii (kozbeszerzési értékhatarok)
beszerzéseik megvalositasa érdekében folytatnak le,

feltéve, hogy

e az adott beszerzés visszterhes, vagyis ellenszolgaltatas ellenében torténik.”

Csupan az, hogy egy szervezet ajanlatkéronek mindsiil, 6nmagaban még nem alapozza meg a kozbeszerzési
kotelezettséget, kozbeszerzési eljarast lefolytatni az ajanlatkérének mindsiilo szervezeteknek is csak akkor
kell, ha a beszerzés targya a Kbt. szerinti kdzbeszerzési targy és a beszerzés értéke eléri az also (nemzeti)
kozbeszerzési értékhatart (netto 8 millié Ft)’.

E fejezet tovabbi részei annak eldontéséhez adnak utmutatot, hogy az adott szervezet ajanlatkérének mi-
nosiil-e és, ha igen, a beszerzés targya és értéke alapjan az adott beszerzésre a kdzbeszerzési kotelezettség
vonatkozik-¢ vagy sem.

1.2. Ajanlatkérok

A Kbt. 6 ajanlatkérdi csoportot hataroz meg:

o Allamhéztartas alrendszerei

e Kdzjogi intézmények

e  Hazon beliili” vagy masként ,,in house” szervezetek
o Kozszolgaltatok

e Tamogatott szervezetek

o Onkéntesen vagy kiilon kotelezés alapjan alkalmazok

1.2.1. Az allamhaztartas alrendszerei*

Az allamhaztartas alrendszereiként kozbeszerzési ajanlatkérének mindsiilnek az alabbi szervek:

a) aminisztérium, a Miniszterelnokség, a kozpontositott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szer-
vezet;

b) az allam, a helyi 6nkormanyzat és minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi és orszagos kisebbségi
onkormanyzat, a helyi dnkormanyzatok tarsuldsa, a helyi dnkormanyzat altal a helyben kdzpontositott kozbe-
szerzés keretében, valamint tobb helyi 6nkormanyzat, illetve a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések kézponto-
sitott kozbeszerzési rendszere keretében ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet, a teriiletfejleszté-
si 6nkormanyzati tarsulds, a megyei teriiletfejlesztési tandcs, a térségi fejlesztési tandcs, a regionalis fejlesztési
tanécs; az orszagos kisebbségi dnkormanyzat, az orszagos kisebbségi dnkormanyzati koltségvetési szerv.

A helyi 6nkormanyzatok, a helyi dnkormanyzati koltségvetési szervek és a helyi onkormanyzatok tarsulasai
ajanlatkéronek mindsiilnek, igy példéul az dnkormanyzati koltségvetési szervnek mindsiilé szocialis intéz-
mények is ebbe a korbe tartoznak.

' 2011. évi CVIIL. térvény a kozbeszerzésekrdl (,,Kbt.”)

2 Kbt. 5. §

3 Ajelen kiadvany, tekintettel az érintett beszerzési teriiletekre, csak az arubeszerzés és a szolgaltatis megrendelés kozbeszerzési targyak-
kal foglalkozik, az épitési beruhazasok nem képezik targyat; igy a megadott kozbeszerzési értékhatar is az arubeszerzés és a szolgaltatas
megrendelés targyu kozbeszerzésekre vonatkozik.

4 Kbt. 6. § (1) bekezdés a) és b) pont



1.2.2. Kozjogi intézmény’

Kozjogi intézmény 6sszefoglald név alatt ajanlatkéronek mindsiil azon szervezet, amely

o jogképes, és amelyet egyben

o kozérdeki, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy
amely ilyen tevékenységet lat el,

feltéve, ha

e a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)-d) pontjaiban meghatarozott egy vagy tobb szervezet (azaz az allamhaztar-
tas valamely alrendszere, valamely kozjogi intézménynek mindsiild vagy inhouse szervezet), tovabba az
Orszaggyilés vagy a Kormany kiilon-kiilon vagy egyiittesen, kdzvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo
befolyast képes felette gyakorolni vagy pedig a mikodését tobbségi, azaz 50%-ot meghalado részben egy
vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A koézérdekil, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység megitélésével dsszefliggésben, az ajanlat-
kéréi min6ség megallapitisa szempontjabol nem Iényeges, hogy az ott meghatarozott szervezet a kozérdeki
feladatan kiviil mas tevékenységet is folytat-e haszonszerzési céllal, akar a szervezet kozérdeki tevékenyse-
géhez képest nagyobb aranyban. Kozjogi szervezetnek mindsiil az adott szervezetet akkor is, ha nem olyan
tevékenység ellatasara hoztak létre, amely kozérdekd, ugyanakkor a késébbiekben ilyen feladat ellatasat is
végzi.

Koézjogi szervezetként ajanlatkéronek mindsiil példaul az 6nkormanyzati alapitasi kozhasznu nonprofit
kft., ha kozérdekl tevékenység folytatasara hoztak létre, vagy ilyen tevékenységet folytat, még akkor
is, ha tevékenységét az alapito onkormanyzat egyaltalan nem vagy nem tobbségi részben finanszirozza,
ugyanakkor a tobbségében maganszemélyek vagy magancégek tulajdonaban allo, kozérdeki tevékenységet
folytato szervezet is ajanlatkér, ha miikodését pl. egy onkormanyzat50%-ot meghaladd mértékben
finanszirozza.

1.2.3. ,,Hazon beliili” (,,in house”) szervezet’

A ,héazon beliili” (,,in house”) szervezet, olyan gazdalkodo szervezet:

e amely a Kbt. 6. § a)-d) pontja szerinti ajanlatkéré (pl. az onkormanyzat vagy egy Kbt. szerinti kozjogi
szervezet) egyediili (100%-os) tulajdonaban van, tovabba

e amely felett az ajanlatkérd — tekintettel a kozfeladat, illetve a kdzszolgaltatas ellatasaval vagy ellatasanak
megszervezésével Osszefiiggd feladatara — az ligyvezetési jellegli feladatok ellatasat illetGen teljes korii el-
len6rzési jogokkal rendelkezik, ¢s képes a gazdalkodo szervezet stratégiai céljainak és fontos dontéseinek
alapveto befolyasolasara,

feltéve, hogy

e a szerz6déskotést kovetden a gazdalkodo szervezet adott iizleti évben elért netté arbevételének legalabb
80%-a az ajanlatkérdvel kotendo szerzodések teljesitésébol szarmazik.

A ,hazon beliili” (,,in house™) beszerzés (szerzdés megkotése) esetén az ajanlatkérd olyan ellendrzési és
irdnyitasi jogokkal rendelkezik a 100%-os tulajdonaban 1év6 gazdalkodd szervezet felett, amely alapjan ez a
gazdalkodo szervezet csak a ,,jogi latszat” szintjén rendelkezik 6nalld szerzodéskotési akarattal, gyakorlati-
lag azonban az ajanlatkéro szervezeti egységének tekinthetd, annak egy ,,meghosszabbitott keze”. Eb-
ben az esetben a két szervezet kdzotti szerzodés kozbeszerzeési jogi szempontbol nem mindsiil szerzédésnek,
¢s ezért e szerzddés megkotéséhez és a kozfeladat, illetve kdzszolgaltatas ellatasahoz torténd pénzatadashoz
(hiaba esne az a beszerzés targyara és értékére tekintettel kozbeszerzési kotelezettség ald) nem sziikséges
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa; ugyanakkor viszont ez a csupan a jogi latszat szintjén 6nallo gaz-
dalkodé szervezet, amellyel a szerz6dés megkottetik, a szerz6dés megkotését kovetoen ajanlatkérének
minésiil és ra harul at a kozbeszerzési kotelezettség.

> Kbt. 6. § (1) bekezdés ¢) pont
¢ Kbt. 6.§ (1) bekezdés d) pont



»Inhouse” szervezetként ajanlatkérének mindsiil példaul az a kft., amely az 6nkorméanyzat 100%-os tu-
lajdonaban van, és amelyet az 6nkormanyzat valamely szocialis vagy kozétkeztetési feladattal biz meg,
tovabba e feladat ellatasara a részére pénzt ad at. E szervezet ajanlatkérdi mindségét nem befolyasolja, hogy
az arbevételének egy 20%-ot el nem érd része az esetleges piaci tevékenységébdl szarmazik (pl. nem csak
az ellatotti kornek nyujt étkeztetési szolgaltatast, hanem turistacsoportoknak is). E példa alapjan az énkor-
manyzattal 1étrejott szerz6dést kovetéen az ,inhouse” szervezet ajanlatkéréként kozbeszerzési kote-
lezetté valik és sajat kozbeszerzési szabalyzata alapjan jogosult a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara.

1.2.4. Kozszolgaltatok’

Kozszolgaltatoknak kozbeszerzési értelemben azok gazdalkodé szerveztek mindsiilnek, akik a viziigyi, az
energia a kozlekedési és a postai agazatban a Kbt. 114. § (2) bekezdésében meghatdrozott tevékenységet
folytatnak. A kozszolgaltatoi ajanlatkérdi kor és az altaluk folytatott egyes tevékenységek szabalyozdsa a vo-
natkoz6 eurdpai unios iranyelv® kotelezése alapjan keriilt a Kbt.-ben szabalyozasra; e meghatarozott agazatok-
ban miikodo szervezetek egyes beszerzéseinek a kozbeszerzés alkalmazasi korébe vonasat az indokolja, hogy
e specialis dgazatok piaca — az allam altal az adott szolgaltatas teljesitéséhez sziikséges halozatoknak torténd
szallitasra, e halozatok szolgaltatdsara vagy miikodtetésére vonatkozoan megadott, kiilonleges, illetve kizaro-
lagos jogok miatt — zart jellegtl.

Tekintettel arra, hogy a kozétkeztetési dgazat és szolgaltatok nem tartozik a kdzbeszerzési értelemben vett
kozszolgaltatoi korbe, a jelen kiadvanyban nem foglalkozunk a kézszolgaltatokra vonatkozod kdzbeszerzési
szabalyozassal.

1.2.5. Tamogatott szervezetek’

A koltségvetési és unids tamogatas dnmagaban is megalapozhatja a kozbeszerzési kotelezettséget. Ajanlat-

kérének mindsiil és kozbeszerzési eljarassal kell szerzddnie annak a szervezetnek, amely

o attol fiiggetleniil, hogy nem tartozik a fenti 1.2) pontban targyaltak ala'®, vagyis nem kozbeszerzési ajanlat-
kérd,

e a Kbt. 6.§ (1) bekezdés a)-d) pontjai szerinti (azaz az allamhaztartasi korbe tartozo, kozjogi intézménynek,
illetve ,,in house” szervezetnek mindsiild) egy vagy tobb szervezettdl egy beszerzésre (amely lehet szolgal-
tatas-megrendelés, arubeszerzés vagy épitési beruhdzas) timogatast nyer el,

o ¢ timogatdsbol megvaldsulo beszerzése vonatkozasaban,

ha

o abeszerzés eléri a nemzeti értékhatart, de nem éri el az unids értékhatart és egyben a timogatas mértéke
meghaladja az 75%-ot, vagy

® a beszerzés eléri az unids értékhatirt és egyben a tamogatids mértéke meghaladja az 50%-ot.

A tdmogatasbol megvaldosuld beszerzésre nem vonatkozik kdzbeszerzési kotelezettség, ha a timogatott egyéni

vallalkoz6 és a timogatasbol megvalosulo beszerzés értéke nem éri el az uniods értékhatart.

Kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni az allamhaztartasi korbe tartozo, kozjogi intézménynek, illetve
»in house” szervezetnek mindsiild szervezettdl — tobbnyire nyertes palyazat utjan — kapott tdmogatasbol
megvalosuld arubeszerzés, vagy szolgaltatas megrendelés esetén az egyébként kdzbeszerzési ajanlatkérének
nem mindsilo szervezetnek (pl. maganszemélyekbol allo szocidlis szovetkezetnek, vagy tarsadalmi
szervezetnek, alapitvinynak, de a maganszemélyek, vallalkozasok tulajdondban allo gazdasagi
tarsasagoknak is), ha

7 Kbt. 6. § (1) bekezdés e) és f) pont

8 2004/17/EK iranyelv a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodé ajanlatkérék beszerzési eljarasainak dsszehan-
golasarol

2 Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pont

10 Kbt. 6.§ (1) bekezdés a)-f) pontjai



* a tamogatasbol megvalosulo beszerzés értéke eléri a nemzeti kozbeszerzési értékhatart (ami a 2012.
évben arubeszerzés ¢és szolgaltatas megrendelés esetén nettd 8 millié forint), de nem éri el az unids ér-
tékhatart (ami a 2012. évben arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés esetén nettd 54.560.000 Ft'') és
egyben a tamogatas mértéke meghaladja az 75%-ot, illetve

* a tamogatasbol megvalosulo beszerzés értéke eléri az unids értékhatart és egyben a tamogatas
mértéke meghaladja az 50%-ot.

1.2.6. Onként, szerzédés vagy kiilon jogszabaly kotelezése alapjan kozbeszerzok"

Kozbeszerzési eljaras abban az esetben is lefolytathatd, ha ezt a Kbt. nem teszi kotelezove, igy ha az adott
beszerzésre vonatkozdan egy szervezet

e Onkéntesen, vagy

o szerzodésben vallalt erre vonatkozo kotelezettség, vagy

o kiilon jogszabaly kotelezése

alapjan folytat le kozbeszerzési eljarast.

E rendelkezéssel dsszefiiggésben felhivjuk a figyelmet, hogy, ha egy szervezet a Kbt. alapjan kdzbeszerzési
kotelezettség ald nem tartozd beszerzését kozbeszerzési eljarasként inditja meg, ettdl kezdve a beszerzést
kozbeszerzésként kell kezelnie, a beszerzésre a kozbeszerzési szabalyok iranyadoak, igy, ha megsérti a koz-
beszerzési torvény valamely rendelkezését, az kozbeszerzési jogsértésként kezelendd és a jogsértés a Kozbe-
szerzési Dontobizottsag el6tt tamadhatd',

1.3. A kozbeszerzés targyai

A kozbeszerzés targya — az ajanlatkéroi tipustol és az alkalmazando eljarasrendtdl fiiggden — arubeszerzés,
épitési beruhazas, épitési koncesszio, szolgaltatas és szolgaltatasi koncesszié lehet.

A kozbeszerzési targyakat az alabbi tablazat szemlélteti ajanlatkérdi tipus és eljarasi rend szerinti bontasban:

Klasszikus ajanlatkérok Kozszolgaltatok
arubeszerzés arubeszerzés
e e, ¢épitési beruhdzas ¢épitési beruhdzas
Unios eljarasrend rin -y o

¢épitési koncesszid szolgaltatas
szolgaltatas
arubeszerzés arubeszerzés
¢épitési beruhdzas ¢épitési beruhdzas

Nemzeti eljarasrend ¢épitési koncesszid szolgaltatas
szolgaltatas
szolgaltatasi koncessziod

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa csak abban az esetben kotelez, ha az ajanlatkérd visszterhes szerzdést
kot, azaz a beszerzés targyaért ellenszolgaltatast teljesit: pénzt fizet vagy jogosultsagot biztosit.

A kozétkeztetésben a szerzédések targya miatt az elsdsorban érintett kozbeszerzési targyak az arubeszer-
zés és a szolgaltatas megrendelés, czért az alabbiakban ezek keriilnek ismertetésre.

Az arubeszerzés olyan visszterhes szerzodés, amelynek targya forgalomképes és birtokba vehetd ing6 do-
log tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozd jognak (pl. eszkozre vonatkozd bérleti
szerz0dés) megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és iizembe
helyezést is.!

Az élelmiszer alapanyagok beszerzése kozbeszerzési szempontbél Arubeszerzésnek mindsiil.

1" A részletes kozbeszerzési értékhatarokat 1asd az 1. szamt mellékletben.
12 Kbt. 6. § (1) bekezdés h) pont

13 Kbt. 134. § (4) bekezdés

14 Kbt. 7. § (2) bekezdés



A szolgaltatas megrendelés olyan visszterhes szerz6dés, amely nem mindsiil sem drubeszerzésnek és épitési
beruhazasnak és amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkér6 részérél."
A kozétkeztetési szolgaltatas (ételkészitési, ételf6zési, élelmezési szolgaltatis) megrendelése kozbeszerze-
si szempontbol szolgaltatas megrendelésnek mindsiil.

A szolgaltatasok kategdridit és az egyes kategoriakba tartozo szolgaltatasi targyakat a Kbt. 3. és 4. mellék-
lete tartalmazza. A 4. mellékletben olyan szolgaltatasok keriiltek megnevezésre, amelyek esetén a szolgal-
tat — annak ellenére, hogy elvileg az eurdpai uni6 egész teriiletérdl lehetdség van a kdzbeszerzési eljarasban
torténd részvételre — minden bizonnyal az adott orszag szolgaltatoi kozil fog kikeriilni; ilyen szolgaltatasok
pl. a szallodai és éttermi szolgaltatasok (koztiik az ételkészitési, ételfozési, élelmezési szolgaltatdsok), a jogi
szolgaltatasok, az oktatasi szakképzési szolgaltatdsok, az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasok. A 4. mel-

1éklet szerinti szolgaltatdsok esetében éppen ezért, még az unios értékhatart eléro értékii beszerzések
esetén is, nemzeti eljarasrend alkalmazhat6'.

Kozétkeztetési szolgaltatas megrendelése esetén — tekintettel arra, hogy az a Kbt. 4. szamu melléklete
szerinti szolgaltatasnak mindsiil — akkor is nemzeti eljarasrend (Kbt. Harmadik Része) alkalmazhato,
ha a kozbeszerzés értéke eléri az unios értékhatart (ami a 2012. évben szolgaltatds megrendelés esetén nettd
54.560.000 Ft'7).

Ha a kozbeszerzés targya olyan Osszetett szolgaltatas, amely a 3. melléklet, valamint a 4. melléklet szerinti
valamely szolgaltatast is magaban foglal, a Kbt. Harmadik Része alkalmazhato, feltéve, hogy a 4. melléklet
szerinti szolgaltatas értéke meghaladja a 3. melléklet szerinti szolgaltatas értékét.'s

Ha az ajanlatkérd ugyanabban a kozbeszerzési eljarasban a Kbt. 4. szamu melléklete szerinti szolgaltatasnak
minGsilé kozétkeztetési szolgaltatas mellett példaul a Kbt. 3. szamu melléklete szerinti szolgaltatasnak
mindsiild takaritasi szolgéltatasra is szerz6dni kivan, és a két beszerzés egyiittes értéke eléri az unids
értekhatart, abban az esetben élhet a nemzeti eljarasrend alkalmazasanak lehetoségével az unios értékhatart
elérd értékii szolgaltatas megrendelése esetén, ha a kozétkeztetési szolgaltatas értéke meghaladja a takaritasi
szolgaltats értékét.

1.4. Kozbeszerzési értékhatarok

A kozbeszerzési értékhataroknak a kozbeszerzési kotelezettség megitélése és az eljaras lefolytatdsa szem-
pontjabol dont6 jelentdsége van, hiszen ezek figyelembe vételével kell eldonteni, hogy az ajanlatkérd vagy a
tamogatott szervezet adott targyu és értékii beszerzése a Kbt. hatélya alé tartozik-e és, ha igen, akkor melyik
eljarasrend hatdlya ala.

1.4.1. A kozbeszerzési értékhatarok rendszere, a kozzététel helye

A Kbt. kettds kdzbeszerzési értékhatar rendszert alkalmaz (Kbt. 10.§ (1) bekezdés):

a) az Eurdpai Unio altal meghatarozott" kozbeszerzési értékhatarok (,,uniés értékhatarok™)

b) akoltségvetési torvényben nemzeti értékhatarokként meghatarozott kozbeszerzési értékhatarok (,,nemzeti
értékhatarok”™).

15 Kbt. 7. § (4) bekezdés

16 Kbt. 19. § (2) bekezdés

17 A részletes kozbeszerzési értékhatarokat lasd az 1. szamu mellékletben.

18 Kbt. 19.§ (2) bekezdés
7 A kozosségi kozbeszerzési iranyelvekben meghatarozott unios kozbeszerzési értékhatarokat az Eurdpai Bizottsag fészabalyként két-
évente vizsgalja feliil, és amennyiben sziikséges, hozzaigazitja a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) keretein beliil sziiletett Kormanybe-
szerzési Megallapodasban (GPA) rogzitett értékhatarokhoz. Ezzel 6sszhangban a Kbt. 10. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy az unios
kozbeszerzési értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢é az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban eurdban és
nemzeti valutaban meghatarozva. A legutobbi feliilvizsgalatra 2011. év 6szén keriilt sor, amelynek eredményeképpen a Bizottsag meghozta a
2004/17/EK, a 2004/18/EK és a 2009/81/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelveknek a kozbeszerzési eljarasokra iranyado értékhatarok
tekintetében torténé modositasarol szolo 1251/2011/EU bizottsagi rendeletet.
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A kozbeszerzési értékhatarok kettds rendszerének, az ajanlatkérok és kozbeszerzési targyak szerinti bontasat
a kiadvany 1. szamu mellékletének tablazata tartalmazza.

Az unios értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢ az Eurépai Unio
Hivatalos Lapjaban.

Az egyes beszerzési targyakra meghatdrozott nemzeti értékhatarok minden évben az éves koltségvetési tor-
vényben keriilnek meghatarozasra.

Az unids és nemzeti értékhatarokat a Kozbeszerzési Hatosag a Kozbeszerzési Ertesitben és a hivatalos
weblapjan elndki tajékoztatd formajaban minden év elején kozzéteszi. Ennek sordn az unios értékhatarok
forintban meghatdrozott 6sszege az Eurdpai Bizottsagnak az unios értékhatarok nemzeti valutdkban megha-
tarozott dsszegére vonatkozd — az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kozzétett — kozleményének megfelelden
keriil meghatarozasra.

1.4.2. Alkalmazandoé eljarasrend

A Kbt. a kettés értékhatar rendszerhez kapcsolddoan két eljarasi rendet kiilonboztet meg?:

e Az unios értékhatarokat elérd vagy meghalado értékii kozbeszerzésekre az uniés eljarasrendet. Az unios
eljarasrendre vonatkozo szabalyokat a Kbt. Masodik Része allapitja meg.

o Az unios értékhatarok alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzésekre a nemzeti
eljarasrendet. A nemzeti eljarasrendre vonatkozo szabalyokat a Kbt. Harmadik Része allapitja meg.

1.5. Becsiilt érték meghatarozasa

1.5.1. A kozbeszerzés becsiilt értéke

A kozbeszerzés becsiilt értéke

o a kozbeszerzés megkezdésekor

e annak targyaért altalaban kert, illetdleg kinalt

e altalanos forgalmi ado nélkil szamitott,

o legmagasabb Osszegii

o teljes ellenszolgaltatas (ahol teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opcionalis részt tartalmazo ajanlat-
kérés esetén az opcionalis rész értékét is).?!

Tilos a becsiilt értek meghatarozasanak modszerét a Kbt. megkeriilése céljaval megvalasztani.

A kozbeszerzés megkezdésének idépontjaban kell a becsiilt értéket megallapitani, ezért fontos informacio,

hogy a Kbt. a kézbeszerzés megkezdésén

o a kozbeszerzési eljarast megindito hirdetmény feladasanak idépontjat,

o a kozvetlen részvételi felhivas megkiildésének idopontjat,

e a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetében pedig az ajanlattételi felhivas (a Kbt. 99. § (2) bekezdése
szerinti rendkiviili siirg6sségre hivatkozassal meginditott eljaras esetén a targyalasi meghivo) megkiildésé-
nek, ennek hidnyaban a targyalas megkezdésének idopontjat kell érteni.

Ha az eljarast megindito felhivas kozzétételre torténd feladasa 2012. december 30-an torténik, hiaba esik
a kozbeszerzési eljaras teljes folyamata, a szerzodéskotés és a teljesités a 2013. évre; ez esetben a kozbe-
szerzési eljaras megkezdésének 2012. december 30. szamit és ezért a kozbeszerzésre és az annak alapjan
megkotott szerzodésre is a 2012. december 30-an hatalyos kozbeszerzési szabalyok az iranyadoak.

1.5.2. A becsiilt érték szamitasara vonatkozo specialis esetek

1.5.2.1. Rendszeresen visszatéro darubeszerzés vagy szolgaltatas

Az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a rendszeresen (évrél-évre) megkdtendd szerzodés ese-

tében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos vagy hasonlo targyu szerzodés, vagy szerzodések szerinti tény-
leges ellenszolgaltatas értéke, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhaté mennyiségi és értékbeli
valtozassal, vagy

2 Kbt. 19. § (1) bekezdés
2 Kbt. 1. §
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b) az elsd teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal hosszabb idére kotott
szerzddés, vagy szerzOdések idGtartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas értéke.>

Egy koltségvetési években gazdalkodo kdzbeszerzési ajanlatkérd az éves koltségvetésébe évente vissza-
térden beallitott arubeszerzésekre vonatkozoan (pl. f6zési alapanyag beszerzés) a kovetkezo évi beszerzés
becsiilt értékének megallapitasa érdekében nem koteles piackutatast végezni, azaz arajanlatokat bekérni,
hanem az adott évre szerzodott arat (egységarakat) — természetesen a targyévre tervezett mennyiségi val-
tozasokat és inflacios ratat is — figyelembe véve kalkulalhat a kovetkez évre vonatkozo beszerzés becsiilt
értékének a megallapitésa soran.

Ezen el6iras ugyanakkor azt is jelenti, hogy rendszeresen, évrdl-évre szerzddni kivant drubeszerzések
¢s szolgaltatas megrendelések esetén, a koltségvetési év, illetve a 12 honap az a legkisebb egység,
amire vonatkozoan a becsiilt értéket meg lehet hatarozni; ennél kisebb egységekre a beszerzés értékét
nem lehet felbontani, azaz nem lehet havonta vagy félévente rendszeresen ujrakotott szerzodéssel
csokkenteni a beszerzés értékét és ily modon megkeriilni a kozbeszerzést.

522 Arubeszerzést és szolodliatds 7 5 5
1.5.2.2. Arubeszerzést és szolgaltatds Q E szabaly nem jelenti azt, hogy a fozési alapanyag
beszerzésre és a f0zési szolgaltatasra vonatkozo-

an nem lehetne két kiilon szerz6édést megkotni.

megrendelését is magaban foglalo szerzédés
Ha az ajanlatkérd altal megkotni kivant szerzodés aru-
beszerzést és szolgaltatas megrendelést is magaban Fontos, ha kiilon-kiilon szerzédés kottetik, akar
foglal, a becsiilt érték megallapitasakor az drubeszerzés ugyanaz véllalkozoval, akér eltérd vallalkozok-
és a szolgaltatas becsiilt értékét egybe kell szamitani.? kal, NEM KELL egybeszamitani a két szerzodés
becsiilt értékét.

Ajanlatkérd kothet egy szerzodést az alapanyag
beszerzésre; valamint kothet egy masik szerzo-
dést a f6zési szolgaltatasra akar mas-mas vallal-
kozoéval. Ebben az esetben a szolgaltatast nyujto
a f6zést, a masik vallalkoz0 altal beszallitott alap-
anyagbol latja el. Lsd. 1.6) fejezet.

Ha tehat az ajanlatkérd egyetlen szerzédést kivan kotni
a f6zési alapanyag beszerzésére és a f0zési szolgalta-
tasra, vagyis azt szeretné, hogy az a vallalkozo készitse
az ételt, aki a f0zési alapanyagot is beszerzi, ebben az
esetben a beszerzés becsiilt értékének a két beszerzés
egylittes becsiilt értekét kell tekintetni.

2

1.5.2.3. A szolgaltatas becsiilt értéke™
A szolgaltatas becsiilt értéke a hatarozott idétartamra (négy évre vagy anndl révidebb idore) kotott szerzo-
dés esetén a szerz6dés idGtartama alatti ellenszolgaltatas.?

Az 1 éves hatdrozott id6tartamra megkotni kivant szolgaltatds megrendelésre (példaul ételkészitési szol-
galtatasra) irdnyuld szerz6dés esetén a becsiilt érték a szerzodés 1 éves idtartama alatt a szolgaltatasért
oOsszesen kifizetendd vallalkozasi dij.

A 4 éves hatarozott idotartamra megkotni kivant szerzodés esetén pedig a szerzodés 4 éves idotartama alatt
a szolgaltatasért dsszesen fizetendd vallalkozasi dij.

A szolgaltatas becsiilt értéke a hatirozatlan idore kotott szerz6dés vagy négy évnél hosszabb hatarozott
id6re kotott szerzédés esetén a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.?

A hatéarozatlan id6tartamra kotott szerzodés elonye, hogy a szerzédés rendes felmondassal, azaz indokolas
nélkiil felmondhato, azonban hatarozatlan idére megkdtni kivant szerzodés esetén az ajanlatkérének figye-
lembe kell vennie azt a specialis szabalyt, hogy a szolgaltatas becsiilt értékének ez esetben az egy honap
alatt megfizetend6 dij negyvennyolcszorosat (azaz a feltételezett 4 éves értcket) kell tekintetni.

2 Kbt. 13. § (1) bekezdés

2 Kbt. 13. § (3) bekezdés

2 Kbt. 14. §

2 Kbt. 14. § (1) bekezdés a) pont
26 Kbt. 14. § (1) bekezdés b) pont
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1.6. Egybeszamitasi kotelezettség arubeszerzés

és szolgaltatas megrendelés esetén
1.6.1. Az egybeszamitasi szabaly fogalma és értelmezése
Az ajanlatkéronek egybe kell szamitania azon hasonlé aruk beszerzésére, vagy hasonlo szolgaltatasok meg-
rendelésére iranyulo szerzodések értékét, amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy idében meriil
fel.”” Tilos a Kbt. vagy az unios eljarasi rend alkalmazasanak megkeriilése céljabol a kozbeszerzést részekre
bontani.?

Az egybeszamitasi szabaly alapjan arubeszerzés arubeszerzéssel és a szolgaltatas megrendelést szolgalta-
tas megrendeléssel kell egybeszamitani, ami ugyanakkor azt is jelenti, hogy az arubeszerzésnek mindsiild

élelmiszerek (f6zési alapanyagok) beszerzését nem kell egybeszamitani a szolgaltatdsnak mindsiilé fozési
szolgaltatas megrendelésével.

A, hasonlosag” fogalmat a Kbt. nem hatarozza meg, igy két vagy tobb beszerzés ,,hasonlosaganak” vizsgalata
kapcsan a ,,hasonlosag” fogalmanak koznapi jelentésén til, a Kozbeszerzési Hatosag elndkének — nem kote-
lez6 erejii — alabbi véleménye (,,vélemény”) jelenthet Gtmutatast:

., Megitélésem szerint a hasonlosag, mint fogalmi elem vizsgalhato az egyazon célra iranyultsag szempontja-
bol, vagyis valosziniisithetéen megallapithato a hasonlosag fennallasa két vagy tobb beszerzési targy vonat-
kozasaban, ha azok beszerzése ugyanazon célt szolgalja. E vonatkozasban kiemelendd, hogy a beszerzések
targydanak azonossdaga minden esetben a , hasonlosag” fennalldasat fogja eredményezni. Megjegyzem, hogy
e kérdeés eldontésében a CPV kodok vizsgalata tovabbi eligazitasul szolgalhat. Tekintettel arra, hogy a Kbt
uj egybeszamitdasi szabalydanak megalkotisanak egyik célja volt, hogy - ha a kozosségi iranyelveket nem
sérti — lehetdség szerint nivekedhessen a nemzeti eljardsrendben lefolytatott eljardsok szdma, ennélfogva
véleményem szerint az egyazon célra iranyultsag viszonylag sziik korben értelmezhets”.

A fenti vélemény és az azota a Kozbeszerzési Hatdsag altal a targykorben kiadott tmutaté® értelmezése nem
ad egyértelm(l irinymutatast az egyes élelmiszer és fozési alapanyagok (pl. zoldségek, tej és tejtermékek,
pékaruk, huskészitmények) egybeszamitasa kérdésében. A vélemény elsé mondatabol, mivel az egyes f6zési
alapanyagok nyilvanvaloan ugyanazt a célt, a készétel 1étrehozasat szolgaljak, az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy a f6zési alapanyagokat egybe kell egymassal szamitani. Ugyanakkor a vélemény masodik része arra
utal, hogy a ,hasonlosag” sziiken, akar a CPV kodszam™® szerint is értelmezhetd, ami pedig azt jelentheti,
hogy a friss, illetve a feldolgozott z6ldség és gyiimdlcs, a tej és tejtermék, a gabonafélék, a kenyér és pékaru,
améz, a tojas, a kertészeti novény beszerzését egymassal nem kell egybeszamitani.

A ,beszerzési igény egy iddben felmeriilése” feltétel a koltségvetési keretben gazdalkodo ajanlatkérdk sza-
mara a koltségvetési évre, illetve oktatasi intézmények esetén a tanévre torténd beszerzésre vonatkozoan
értelmezhetd; esetlegesen a koltségvetési, illetve tanév tervezésekor elére nem lathato, év kozben felmeriild

27 Kbt. 18. § (2) bekezdés els6 fordulat

2 Kbt. 18. § (1) bekezdés

» A Kozbeszerzési Hatosag utmutatdja az uj Kbt. szerinti egybeszamitasi szabaly alkalmazasarl KE. 2012. évi 78. szam; 2012. jalius 11.

3 A Bizottsag 213/2008/EK RENDELETE (2007. november 28.) a kozos kozbeszerzési szoszedetrél (CPV). A kozdsségi jog kifejezetten
a kozbeszerzésekre alkalmazando egységes osztalyozasi rendszert - K6zos Kozbeszerzési Szojegyzéket - hozott 1étre, azzal a céllal, hogy
egységesitse az ajanlatkérok altal a szerzodésiik targyanak megnevezéséhez hasznalt hivatkozasokat. A CPV egy alapszoszedetbdl és egy
kiegészitd szoszedetbdl all. Az alapszoszedetet fastruktura jellemzi, amelynek elemei legfeljebb kilencjegyii, a szerzédések targyat képezd
aruk, épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok megnevezéséhez hozzarendelt kodszamok. A kodszam 8 jegyti, szerkezete a kovetkezo:

— az elso két szamjegy jelzi a fécsoportot (XX000000-Y);

— az els6 harom szamjegy jelzi a csoportot (XXX00000-Y);

— az elsd négy szamjegy jelzi az osztalyt (XXXX0000-Y);

— az els6 6t szamjegy jelzi az alosztalyt (XXXXX000-Y);

— az utolsé harom szamjegy mindegyike az alosztalyon beliili nagyobb részletezettséget biztositja.

— a kilencedik szamjegy az azt megel6z6 szamjegyek ellendrzésére szolgal.

A kiegészitd szoszedet segitségével bévithetd a szerzodés targyanak megnevezése. A kozbeszerzési hirdetményekben és az éves statiszti-
kai osszegezésekben a CPV-t alkalmazva kell eljarni.
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tovabbi beszerzési igény és annak értéke kiilonithetd
a korabbi beszerzéstdl, amely esetben e késdbb fel-
meriil6 beszerzést a korabbival nem kell egybeszami-

tani. @
A ,beszerzési igény egy id6ben felmeriilése” feltétel a
Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint akként ér-
telmezhetd, hogy az ajanlatkérdnek mindazon hason-
16 drubeszerzésekre, illetve hasonl6 szolgaltatas meg-
rendelésekre irdnyuld beszerzéseinek értékét egybe
kell szdmitania, amelyekre vonatkozo beszerzési igényének a vizsgalt arubeszerzésre, szolgaltatds megrende-
lésre iranyuld szerzddéseinek tervezésekor (kiilonds tekintettel a koltségvetés tervezésekor vagy az egy pro-
jekt keretében megvalosuld beszerzések felmérésekor) tudataban van, vagyis amely beszerzésekkel az adott
eljardason kiviil szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejiileg is megvalositani. Masképpen szolva, az
egybeszamitasi kotelezettség abbol a szempontbdl vizsgalando, hogy a kérdéses beszerzéseket az ajanlatkérd
ugyanabban az eljarasban is képes lenne-e megvalositani, mert mindegyik hasonlo arura, vagy szolgéltatasra
sziiksége van, ¢s a sziikséges forrassal is rendelkezik a beszerzések megvalositasahoz. ¥

Az egybeszamitasi szabalyban megfogalmazott
két feltételnek, azaz a ,hasonlésagnak” és az
»egy idében torténo felmeriilésnek” egyiittesen
Kkell fennallnia. Ennek megfeleloen két hasonlo
aru beszerzése, ha beszerzésiikre vonatkozo igény
nem egyidében mertil fel, nem egybeszamitando,
¢és megforditva, két nem hasonlo aru beszerzésére
vonatkozo igény egyidoben torténd felmeriilése
nem jelent egybeszamitasi kotelezettséget.

1.6.2. Egybeszamitas részekre torténé ajanlattétel alkalmazasanal
Ha az ajanlatkér6 egy kozbeszerzési eljarason beliil teszi lehetévé a részekre torténd ajanlattételt, minden rész
értékét egybe kell szamitani a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasakor. 2

A kiilonbozo élelmiszerekre és f6zési alapanyagokra torténd kozbeszerzés esetén (pl. zoldségek, tejterme-
kek, pekaru, huskészitmények stb.), ha az alapanyagokat az ajanlatkéro egyetlen kozbeszerzés eljaras-
ban szerzi be, a részekre torténé ajanlattétel lehetoségének biztositisa indokolt*. Ez esetben viszont
a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasakor minden rész értékét egybe kell szamitani és az igy

szamitott becsiilt érték jelenti a kozbeszerzés becsiilt értékét.

2. Mentesség a kozbeszerzési eljzirés ,,Lekintettel arra, hogy arubeszerzés és szolgalta-
tas megrendelés esetén az also (nemzeti) kdzbe-

IEfOIytatasa alol szerzési értékhatar netto 8 millié forint, e nettd
) B o 8 millio forintos értéket el nem érd értékii arube-
2.1. Mentesség a kozbeszerzési szerzések és szolgaltatds megrendelések esetén

kotelezettség alol értektol fiiggetleniil nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni.”

2.1.1. Az alkalmazotti jogviszony mentessége ¥ - - -
A kozmunka szabalyozassal kapcsolatban meg-

allapithato, hogy, ha az ajanlatkérd egyes fozési

A Kbt. a kozbeszerzési kotelezettség alol mentességet 4 v
alapanyagok termeltetését (pl. zoldség terme-

allapit egyes szerz6dések vonatkozasaban. E mentessé- y Wit a fonési szolodltatist (konvhai
gek koziil a kozétkeztetést, illetve az élelmiszer és fozési |165¢) vagy akdr a fozési szolgaltatst (konyhai

alapanyag beszerzést az alabbi kivételi kor érinti-érint- munkat vegzo SZCI?GIY) kézmunka k"eretet').en
heti: végezteti, akkor e kdzmunka is mentesiil a kdz-

beszerzési kotelezettség alol.

31 A Kozbeszerzési Hatosag utmutatdja az Gj Kbt. szerinti egybeszamitési szabaly alkalmazasarél; KE. 2012, évi 78. szam; 2012, jilius 11.

32 Kbt. 18. § (5) bekezdés

3 AKbt. 46. § (3) bekezdése szerint: ,,Az ajanlatkérd koteles megvizsgalni beszerzését abbol a szempontbol, hogy a beszerzés targyanak
jellege lehet6vé teszi-e a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattétel biztositasat. Amennyiben a beszerzés targyanak természetébdl adoddan
részajanlat-tételi lehetdség biztosithato, az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban — feltéve, hogy az gazdasagi, miiszaki és mindségi,
vagy a szerz0dés teljesitésével kapcsolatos mas szempontokat figyelembe véve sem ésszertitlen — koteles lehet6vé tenni a kozbeszerzés egy
részére torténd ajanlattételt, illetve részvételre jelentkezést.”
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A munkaszerzddés, kozszolgalati, kdzalkalmazotti jogviszony, ligyészségi szolgalati jogviszony, birdsagi jog-
viszony, igazsagiigyi alkalmazotti szolgdlati jogviszony, a fegyveres szervek hivatasos allomanyanak szolga-
lati jogviszonya mentes a kdzbeszerzési kotelezettség alol.34

Az alkalmazotti jogviszony kozbeszerzési kotelezettség aloli mentessége azon ajanlatkéroket érintheti,
akik konyhaval rendelkeznek és az ételkészitési szolgaltatast nem kivanjak megrendelni, hanem sajat
alkalmazottakkal (pl. élelmezésvezetd, konyhai dolgozok) munkaszerzodés, kdzszolgalati, kozalkalmazotti
jogviszony keretében végzik; az ilyen jogviszony keretében kifizetett munkabér, rezsi értelemszertien
kozbeszerzés mentesen kifizethetd.

2.2. Mentesség a kozbeszerzési kotelezettség alol az unios értékhatarig

2.2.1. Kozétkeztetés

AKbt. 120.§ c) pontja alapjan a 4. szamua melléklet szerinti éttermi szolgaltatdsok az unios értékhatarig — ami
a2012. évben nettd 54.560.000 Ft-ot jelent — mentesek a kdzbeszerzési kotelezettség alol.

2.3.2. Hideg élelmiszer és fozési alapanyag beszerzése

A hideg ¢lelmiszer és f6z¢ési alapanyag, friss, illetve feldolgozott zoldség és gyiimdlcs, tej és tejtermék, gabo-
nafélék, kenyér és pékaru, méz, tojas, kertészeti novény beszerzése az unios értékhatarig —ami a 2012. évben
nett6 54.560.000 Ft-ot jelent — mentesek a kozbeszerzési kotelezettség alol.*

2.3. Mentesség az unios eljarasrend alkalmazasa alol

2.3.1. A 4. szamu melléklet szerinti szolgaltatasok mentessége

A Kbt. 4. szamu melléklete szerinti szolgaltatasok esetében, igy az éttermi szolgaltatasok megrendelése
esetén is, amely korbe a kozétkeztetési szolgaltatas megrendelése is tartozik, nemzeti eljarasrend alkal-
mazhato, akkor is, ha kozbeszerzés értéke eléri vagy meghaladja az uniés értékhatart (ami a 2012. évben
nettd 54.560.000 Ft-ot jelent).*

2.3.2. Az egybeszamitasi szabaly aloli kivétel

AKbt. 18.§ (2) bekezdése szerinti egybeszamitasi szabaly (lasd az 1.6.1. pontot) aldl a Kbt. kivételt fogalmaz

meg az alabbi esetben:

Annak ellenére, hogy két vagy tobb (az egybeszamitasi szabaly szerint) egybeszamitando kdzbeszerzésre uni-

os eljarasrendet (Kbt. Masodik Rész) kellene alkalmazni, mégis nemzeti eljarasrend (Kbt. Harmadik Része)

alkalmazhato az olyan szerz6dés megkotésére, amelynek

o becsiilt értéke szolgaltatds megrendelése és arubeszerzés esetében — az egybeszamitasi szabaly alkalma-
zasa nélkiil — 21.824.200 forintnal kevesebb,

feltéve, hogy

e czen egybe nem szamitott rész értéke nem haladja meg annak az értéknek a 20%-at, amit az egy-
beszamitasi szabaly alkalmazasa esetén dllapitott volna meg az ajanlatkérd a beszerzés becsiilt értéke-

ként.>’ : @ ,
Ha a kozbeszerzés becsiilt értéke az egybeszamitasi
szabaly alapjan az uniés értékhatart elérné, a kive-

teli lehetdség alapjan nem alkalmazhatoak a nemzeti
eljarasrend (Kbt. Harmadik Rész) azon rendelkezései,

2.3.2 pontban tirgyalt kivételnél nem alkal-
mazhaté a Kbt 120.§ c és e) pontjai, alkalmaz-
hat6 viszont a 3.3.4. pont alatt targyalt hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljaras.

3 Kbt. 9. § (5) bekezdés e) pont

3 Kbt. 120. § e) pont

3 Kbt. 19. § (2) bekezdés els6 mondat

37 Kbt. 18. § (3) bekezdés(tekintettel arra, hogy a kiadvany az élelmiszer és f6zési alapanyag beszerzéshez, valamint a kozétkeztetési
szolgaltatas megrendeléshez kivan iranymutatast adni, az épitési beruhazasokra iranyadé rendelkezések ne keriilnek targyalasra).
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amelyeket a Kbt. Harmadik Része a Kbt. alkalmazasa alol kivételként hatdroz meg, igy nem alkalmazhaté a
Kbt. 120. § c) és e) pontjaban megfogalmazott kivételi szabaly sem (Idsd 2.2.1 és 2.2.2. pont), vagyis az
adott beszerzés legalabb nemzeti eljarasrendben kozbeszerzés koteles.*®

A Kbt. 6.§ (1) bekezdés b) pontjanak hatalya alé tartoz6 dnkormanyzat 6 db kiilonb6z6 intézménye részére

(pl. korhaz, szocialis otthon, oktatasi intézmény ..., stb.) 6 db, a Kbt. 18.§ (2) bekezdése alapjan egybeszami-

tando kozétkeztetési szolgaltatas megrendelésére kivan az adott koltségvetési évben szerzodést kotni. A be-

szerzések becsiilt értékei: 4 millio Ft, 12 millio Ft, 16 millio Ft, 18 millio Ft, 25 milli¢ forint és 30 millio Ft.

Az egybeszamitando beszerzések egyiittes értéke: 105 millio Ft (ennek alapjan a kivételi szabaly nélkiil

unios eljarasrend alkalmazasaval kellene lefolytatni a kdzbeszerzési eljarast valamennyi kozbeszerzésre

(egy vagy tobb eljaras alkalmazasaval).

A kivételi szabaly alapjan azonban a kdzbeszerzések kiilon kezelhetoek:

— egy 4 millio Ft-os beszerzés, amely a jelen esetben kozbeszerzés koteles ¢s amelyre nemzeti eljaras
szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazhaté (hiaba nem éri el a nemzeti értékhatart
a beszerzés érteke, a Kbt. 18.§ (3) bekezdése szerint e kivételi szabaly alapjan az egybeszamitasi szabaly
¢s az unios eljarasrend alol kikeriilo valamennyi kozbeszerzésre a Kbt. Harmadik Része, azaz nemzeti
eljarasrend szerinti kdzbeszerzési eljaras alkalmazando);

— egy 12 millié Ft-os kozbeszerzés, amelyre nemzeti eljarasrend és 25 millio forint alatti értékére te-
kintettel, hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhaté (a Kbt. 120. § c) pontja alapjan hidba
mentesiilne az unios értékhatart el nem éro értékii kozétkeztetés targyl szolgaltatas megrendelés a kdzbe-
szerzési kotelezettség alol, a Kbt. 18.§ (4) bekezdése alapjan e kivétel nem alkalmazhato);

— egy 16 milli6 Ft-os beszerzés, amelyre nemzeti eljaras szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alkalmazhato,

— egy 18 milli6 Ft-os beszerzés, amelyre nemzeti eljaras szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alkalmazhaté.

Nem kezelhetoek kiilon és igy valaszhatoak le az egybeszamitasi alapjan az egybeszamitandé kozbeszer-

zésekrol: a 25 millio és a 30 millié Ft-os kozbeszerzések, amelyek egybeszamitassal fennmarado értéke:

55 millio Ft, ezekre a kozbeszerzésre tovabbra is a Kbt. Masodik Része szerinti eljaras, azaz unids eljaras-

rend alkalmazando.

3. A kozbeszerzési eljarasok fajtai

3.1. Eljarasi fajtak
A Kbt. a kdzbeszerzési eljaras négy alapveto fajtajat kiilonbozteti meg™®:
o nyilt eljaras,
e meghivasos eljaras,
e targyalasos eljaras, és ezen beliil
— hirdetmény kézzétételével indulo targyalasos eljaras,
— hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras,
e versenyparbeszéd.

Ezen til a térvény meghataroz az alapveto eljarasi fajtakon alapulo specialis eljarasokat is:

e gyorsitott eljaras, amely nem keriil kiilon eljarasi fajtaként meghatarozasra, specialis szabalyai a tobbi elja-
rasi fajta rendelkezései kozott az eltérd szabaly leirasaval keriilnek meghatarozasra,

o keretmegallapodasos eljaras.

3% Kbt. 18. § (4) bekezdés
3 A jelen kiadvanyban a klasszikus ajanlatkérdi kor altal alkalmazhato eljarasi fajtak keriilnek ismertetésre.
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3.2. Az eljarasi fajtak alkalmazhatosaga eljarasi rendek szerint
A Kbt. kettds kozbeszerzési értékhatarrendszert és ehhez kapcsolodoan két eljarasi rendet kiilonboztet meg:

o unids eljarasrendet az unios kozosségi értékhatart elérd értékii kozbeszerzésekre, és
o nemzeti eljarasrendet a nemzeti értékhatart elérd értéki kozbeszerzésekre.

Unios eljarasrendben valamennyi eljarasi fajta alkalmazhato.
Az ajanlatkér6 nemzeti eljarasrendben az unios eljarasrendben alkalmazhato valamennyi eljarasi fajtat — meg-

hatarozott konnyitésekkel (pl. rovidebb eljarasi hataridok, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasos szélesebb
kort alkalmazhatosaga ) — alkalmazhatja.*

Nemzeti eljarasrendben tovabbi konnyités, hogy az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiili targya-
lasos eljarast indithat, ha az drubeszerzés vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el a 25 milli6 fo-
rintot. Fontos viszont, hogy olyan gazdasagi szereploknek kell ajanlattételi felhivast megkiildeni, amelyek
mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasnak mindsiilnek vagy koltségvetési szervek, és amelyek a szerzddés
teljesitésére valo alkalmassag feltételeit az ajanlatkérd megitélése szerint feltehetdleg teljesiteni tudjak.*!

Nemzeti eljarasrendben, ha a kozbeszerzés targya arubeszerzés és/vagy szolgaltatas megrendelése, az ajanlat-
kéronek tovabbi valasztasi lehetdsége is van, mivel az alapelvek és a Kbt. 123.§-ban meghatarozott garancialis
szabalyok (pl. az eljaras itt is meghirdetéssel indul) figyelembe vételével, szabadon kialakitott eljarasrendet is
alkalmazhat, azaz a sajat maga altal kialakitott szabalyok szerint is lefolytathatja a kozbeszerzési eljarast.

3.3. Az egyes eljarasi fajtak

3.3.1. Nyilt eljaras*

A nyilt eljaras olyan,

o egy szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras,

e amelyben minden érdekelt gazdasagi szerepld ajanlatot tehet.

A nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul, melyet hirdetmény ttjan kell kozzétenni, unios eljarasrendben az
EU hivatalos lapjaban, nemzeti eljarasrendben a Kozbeszerzési Ertesitoben.

Az eljaras egyszakaszos jellege azt jelenti, hogy az ajanlattevd — a felhivas és a dokumentécio, valamint a
Kbt. eléirasainak megfeleléen — ajanlataval egyiitt benyujtja a kizar6 okok és az alkalmassag igazoldsara
vonatkoz6 dokumentumokat is, vagyis a kizar6 okok hatalya alatt nem allas és a szerz6dés teljesitésére valo
alkalmasséag vizsgalata, tovabba az ajanlat birdlata egyetlen szakaszban torténik.

A nyilt eljardsban nem lehet tirgyalni; az ajanlatkérdi és az ajanlattevoi kotottség az ajanlattételi hataridd
lejartakor bedll, azaz az ajanlatkérd ezen idéponttdl kétve van a felhivasban és a dokumentdcioban meghata-
rozott feltételekhez, az ajanlattevd pedig az ajanlatdhoz.

3.3.2. Meghivasos eljaras®

A meghivésos eljaras olyan,

o két szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras, amelynek

o 1. szakaszaban (részvételi szakasz) az ajanlatkéré a részvételre jelentkezonek a szerzodés teljesitésére vald
alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont, ebben a szakaszban nem is lehet ajanlatot tenni,

“© Kbt. 122. §

41 Kbt. 122. § (7) és (8) bekezdés
2 Kbt. 83. §

# Kbt. 84-87. §§
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o 2. szakaszaban (ajanlattételi szakasz) csak az ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre
felhivott részvételre jelentkezdk tehetnek ajanlatot; az ajanlatkérd e szakaszban az alkalmassagot mar nem
vizsgalhatja, Iényegében az alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezdk altal
benyujtott ajanlatokat birdlja el.

A meghivasos eljards részvételi felhivassal indul, melyet hirdetmény utjan kell kézzétenni unids eljaras-
rendben az EU hivatalos lapjaban, nemzeti eljarasrendben a Kozbeszerzési Ertesitoben.

Az eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt gazdasagi szereplé nyujthat be részvételi jelentke-
zést.

A meghivésos eljardsban — egyezden a nyilt eljarassal — nem lehet targyalni.

3.3.3. A hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras*

A hirdetmény kozzétételével indulo targyaldsos eljaras olyan,

o két szakaszbol all6 kozbeszerzési eljaras, amelynek

o 1. szakaszaban (részvételi szakasz) az ajanlatkéré a részvételre jelentkezonek a szerzodés teljesitésére vald
alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont, ebben a szakaszban nem is lehet ajanlatot tenni,

o 2. szakaszaban (ajanlattételi szakasz) az alkalmasnak mindsitett ¢s ajanlattételre felhivott részvételre
jelentkezokkel targyal a szerz6dés feltételeirdl; az ajanlatkérd e szakaszban az alkalmassdgot mar nem
vizsgalhatja, lényegében az alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezokkel
targyal a szerzddés feltételeirdl és a targyalas(ok) soran véglegesitett ajanlatokat biralja el.

A hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras részvételi felhivassal indul, melyet hirdetmény tt-
jan kell kozzétenni unios eljarasrendben az EU hivatalos lapjaban, nemzeti eljarasrendben a Kozbeszerzési
Ertesitoben.

Az eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt gazdasagi szereplé nyujthat be részvételi jelentke-
zést.

Az eljaras targyaldsos jellege folytan az ajanlatkérdi és az ajanlattevdi kotottség a targyaldsok befejezésének
idopontjatol all be, azaz az ajanlatkéré csak a targyaldsok befejezésének idépontjatol van kitve a felhi-
vasban és a dokumentacioban meghatarozott és a tirgyalasok soran esetlegesen médositott feltételek-
hez, az ajanlattevé pedig az ajanlatihoz.

NEMZETI eljarasrendben az ajanlatkérd hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarast eléfeltétel nél-
kiil alkalmazhat.

UNIOS eljarasrendben az ajanlatkéré hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljarast csak akkor
alkalmazhat, ha azt a Kbt. kifejezetten megengedi, példaul:
Az ajanlatkéré hirdetmény kozzétételével indulod targyalasos eljarast alkalmazhat, ha az adott szerzédésre
lefolytatott nyilt vagy meghivésos eljaras vagy versenyparbeszéd
e a Kbt. 76.§ (1) bekezdés b) vagy c) pontja alapjan eredménytelen volt, azaz
— kizérélag érvénytelen ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket nyujtottak be;
— egyik ajanlattevé sem vagy az Osszességében legelonydsebb ajanlatot tevd sem tett — az ajanlatkérd
rendelkezésére allo anyagi fedezet mértékére tekintettel — megfeleld ajanlatot;
o feltéve, hogy a felhivasban, a dokumentacidban és az ismertetében foglalt feltételek idokdzben Iényegesen
nem valtoztak meg.

# Kbt. 89-93. §§
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3.3.4. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras*

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan

o egy szakaszhol allo kozbeszerzési eljaras, amelyben

e az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivott és alkalmasnak mindsitett ajanlattevokkel targyal a szerzodés
feltételeirdl.

A hirdetmény nélkiili tirgyalasos eljaras ajanlattételi felhivassal indul, melyet kozvetleniil kell megkiilde-
ni a felhivni kivant ajanlatevo(k)nek.

Az eljaras egyszakaszos jellege azt jelenti, hogy az ajanlattevd — a felhivas és a dokumentacio, valamint a
Kbt. eléirasainak megfeleléen — ajanlataval egyiitt benyujtja a kizard okok ¢és az alkalmassag igazolasara
vonatkoz6 dokumentumokat is, vagyis a kizar6 okok hatalya alatt nem 4llas és a szerzédés teljesitésére valo
alkalmassag vizsgalata, valamint a targyalds és az ajanlat biralata egyetlen szakaszban torténik.

Az eljaras targyalasos jellege folytan az ajanlatkérdi és az ajanlattevdi kotottség a targyalasok befejezésének
idopontjatol all be, azaz az ajanlatkérd csak a tirgyalasok befejezésének idopontjatol van kitve a felhi-
vasban és a dokumentaciéoban meghatarozott és a targyalasok soran esetlegesen médositott feltételek-
hez, az ajanlattevo pedig az ajanlatahoz.

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast esak akkor alkalmazhat, ha azt a Kbt. kifejezetten
megengedi.

Az élelmiszer alapanyagok és a kozétkeztetési szolgaltatas megrendelése targyt kozbeszerzések
esetén a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazéasa életszeriien a 25 millié forintot el nem éré
értékii megrendelések esetén meriilhet fel. A Kbt. e hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras meginditasat
mind6ssze ahhoz a feltételhez koti, hogy legalabb harom gazdasagi szereplonek kell megkiildeni a
felhivast, mégpedig olyan gazdasagi szereploknek, amelyek a KKV torvény*s szerint mikro-, kis- vagy
kozépvallalkozasnak? vagy koltségvetési szervnek minésiilnek, és amelyek a szerzodés teljesitésére valo
alkalmassag feltételeit az ajanlatkéro megitélése szerint feltehet6leg teljesiteni tudjak.

Fontos, hogy ebben az eljarasban, annak ellenére, hogy a KKV torvény alapjan nem mindsiil KKV-
nak az olyan gazdasagi tirsasdg is meghivhato, melyben az allam vagy az 6nkormanyzat kozvetlen
vagy kozvetett tulajdoni részesedése — toke vagy szavazati joga alapjan — kiilon-kiilon vagy egyiittesen
meghaladja a 25%-ot.*

3.3.5. Versenyparbeszéd

A versenyparbeszéd alkalmazasat — annak dsszetett volta és bonyolultsaga miatt, tovabba mert az élelmiszer
alapanyagok és a kozétkeztetési szolgaltatas megrendelése targyli beszerzések esetén a beszerzés targya, a
szerz0dés tipusa és feltételei elvileg pontosan meghatarozhatoak -, nem javasoljuk.

3.3.6. Keretmegallapodasos eljaras®

A keretmegallapodas az ajanlatkéré és egy vagy tobb ajanlattevé kozott 1étrejott olyan megallapodas,
amelynek célja, hogy rogzitse egy adott iddszakban a kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott
modon kotendd szerzodések [ényeges feltételeit, kiillondsen az ellenszolgaltatas mértékét, és ha lehetséges, az
eléiranyzott mennyiséget.

4 Kbt. 94-100. §§

46 A kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasardl szolo 2004. évi XXXIV. torvény
47" A mikro-, kis- és kozépvallalkozas meghatarozasat lasd a 6.1 pontban talalhato sigdban.

4 Kbt. 122. § (7)-(8) bekezdés

4 Kbt. 108-110. §§
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Az ajanlatkérd a kozbeszerzését két 1épesében (részben) valositja meg:

o el6szor nyilt, meghivasos, vagy targyalasos kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdval keretmegallapodast
kot,

e majd a konkrét targyu és mennyiségii szerzédések megkotésére a keretmegallapodas alapjan keriilhet
sor.

A Kbt. a keretmegallapodasok négy (forméjat) tipusat hatarozza meg:

a) egy ajanlattevével megkotott keretmegallapodds, amely az annak alapjan adott kozbeszerzés megvalo-
sitdsara irdnyulo szerz6dés(ek) minden feltételét kotelezo erdvel tartalmazza (pl. az arat is);

b) egy ajanlattevével megkotott keretmegallapodas, amely nem tartalmazza az annak alapjan adott koz-
beszerzés megvaldsitasara irdnyuld szerz6édés(ek) minden feltételét vagy azokat nem kotelezd erdvel
tartalmazza;

c) tobb ajanlattevével megkotott keretmegallapodas, amely az annak alapjan adott kdzbeszerzés megva-
l6sitasara irdnyul6 szerzodés(ek) minden feltételét kotelezd erdvel tartalmazza (pl. az rat is);

d) tobb ajanlattevével megkotott keretmegallapodas, amely nem tartalmazza az annak alapjan adott koz-
beszerzés megvaldsitasara irdnyuld szerz6édés(ek) minden feltételét vagy azokat nem kotelezd erdvel
tartalmazza.

A keretmegallapodas élelmiszer alapanyagok hosszabb tavra torténd lebiztositdsanak igénye esetén mind-
stilhet az ajanlatkérd szamara alkalmazhato eszkoznek, ugyanis ilyenkor a keretmegallapodas idétartama
alatt, amely maximum 4 év lehet, csupan a keretmegallapodasban részes ajanlattevé(ke)t bevonva meg-
hirdetés nélkiil és rovid ido alatt megvalésithatja az adott élelmiszer alapnyag(ok)ra és mennyiségre
vonatkozé kozbeszerzést. Tekintettel azonban az élelmiszer alapanyagok aranak mar kdzéptavon sem stabil
és igy nem tervezhetd voltara, a b) és d) pont szerinti keretmegallapodds megkotése javasolhaté, amely
esetekben a keretmegallapodasban az ar nem Keriil a késébb megkotendd szerzddés vonatkozasiaban rog-
zitésre.

Hatranya lehet a keretmegallapodasnak, hogy a keretmegallapodasban részes ajanlattevé(k) — a korlatozott
versenyre tekintettel — magasabb drat kindlnak, mint a piaci dr. Ennek ellensilyozasara a Kbt. lehe-
toséget ad arra, hogy az ajanlatkérd a keretmegallapodas szerinti kozbeszerzés megvaldsitisara mas,
hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarast (pl. nyilt eljarast vagy meghivasos eljarast)
alkalmazzon.

4. A kozbeszerzési eljarasok elokészitése — Hogyan érhetjiik el, hogy
helyi, mindségi élelmiszer keriiljon a kozétkeztetésbe?

4.1. A kozbeszerzeés feltételrendszerének kialakitasa

Az ajanlatkérének az eljaras meginditasat megelézden ki kell munkalnia kozbeszerzési eljarasanak feltétel-

rendszerét, azaz

e a beszerzés targyara és mennyiségére vonatkozo kovetelményeket, a beszerzés targyara vonatkozo minGségi
és teljesitményi jellemzoket,

o a szerzOdés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi feltételeket, tovabba

e az értékelési, kivalasztasi feltételeket.

Amig az ajanlatkérd e feltételekrol nem hataroz, az eljarast nem indithatja meg. A Kbt. eldirja, hogy az ajan-
latkéré koteles az eljarast megindito felhivasban (részletesen a dokumentacioban) megadni a kdzbeszerzés
targyat, mennyiségét és miiszaki leirasat (minGségi és teljesitmény jellemzoket), a teljesitésre vonatkozo szer-
z08déses feltételeket, az ajanlatok értékelési szempontjat, tovabba koteles eldirni az ajanlattevé pénziigyi és
gazdasagi, valamint miiszaki, illetdleg szakmai alkalmassaganak feltételeit és igazolasuk modjat.
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A feltételrendszer koriiltekintd és mindenre kiterjedd kidolgozasa a kdzbeszerzési eljarasban kiilonds jelentd-
séggel bir. A felhivas megkiildésekor az ajanlattevd utjara engedi az eljarast, ezt kovetben cselekvési szabad-
sagat a torvény mar nagymértékben korlatozza. A felhivas modositasa pedig az eljaras jelentds cstiszasaval
jar; az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejarta pedig — a targyalasos eljaras kivételével — ajanlatkérdi/
ajanlati kotottséget eredményez, az ajanlatkérd ettdl az idéponttol kezdve kétve van a felhivashoz, az ajanlat-
teve pedig ajanlatdhoz, illetve részvételi jelentkezéséhez.

A Kbt. altal eldirt feltételrendszert tehat nem els6sorban kételezd volta miatt kell az ajanlatkéronek gondosan
kidolgozni. A jogszabalyi rendelkezések ,,.beszerzési utmutatoként” és nem csupan elkeriilhetetlen jogszaba-
lyi kotelezettségként valo kezelése segitséget adhat ahhoz, hogy az ajanlatkérd a legmegfelelobb feltételek
mellett, az alkalmas ajanlattevok ajanlatai koziil a legjobb ajanlat kivalasztasaval kosse meg a szerzodést.

Az ajanlatkéronek a feltételrendszer kidolgozdsa sordn végig szem el6tt kell tartania, hogy a beszerzés targya-
ra, mindségére, mennyiségére és a szerzodéses feltételekre vonatkozd pontos ajanlatkérdi elvarasok ismerete
nélkiil az ajanlattevd nem tud megfeleld ajanlatot adni.

4.2. A beszerzési igény pontos megfogalmazasa
4.2.1. Abeszerzés tairgya, mennyisége és miiszaki leirdsa

TARGY és MENNYISEG: Az ajénlatkéronek az eljarast megindito felhivasaban meg kell hatiroznia a
kozbeszerzés targyat és mennyiségét™, vagyis, hogy mit és mennyit kivan vasarolni.

MUSZAKI LEIRAS: Az ajanlatkéré a kozbeszerzés tirgya tekintetében megkovetelt jellemezdket — igy
példaul a teljesitmény, funkcionalis, minéségi, biztonsagi ¢s kornyezetvédelmi kovetelményeket, a min6-
ségbiztositasra, tervezésre, a koltségekre vonatkozo szabalyokat — az un. kozbeszerzési miiszaki leirasban
koteles megfogalmazni®',

A beszerzés targyaval kapcsolatos kornyezetgazdalkodasi alapkévetelmény lehet példaul, hogy a leszal-
litott élelmiszerek, illetve a szolgaltatdshoz hasznalt élelmiszerek (egy meghatarozott termékcsoport — ugy-
mint tejtermékek, husfélek, zoldségek — vagy adott termékekbdl — pl. burgonya, paradicsom, marhahus,
tojas — allo lista) [X]%-4t okologiai termelésben kell eldallitani, a 834/2007/EK rendeletnek megfelelden.

4.2.2. Szerzodéses feltételek
A szerzddés feltételeinek kidolgozasa ajanlatkérdi kotelezettség™, és egyben a beszerzéssel jard kockazatok
kezelése szempontjabol alapvetd fontossagu is az ajanlatkérd szamara.

A szerzédéses feltételeket, igy a szerzodés idotartamat, a teljesitési hataridét, a nem megfelel6 teljesités
jogkovetkezményeit, az ellendrzési, atvételi és fizetési feltételeket részletesen, minden lényeges koriil-
ményre kiterjedden ismertetni kell az ajanlattevokkel.

Az ajanlattevoknek az ajanlatban nyilatkozniuk kell kiilondsen az ajanlati, ajanlattételi felhivas feltételei-
nek elfogadasarol, tovabba arrol, hogy nyertesség esetén a szerzddést megkotik és teljesitik™, amely kotele-
zettségvallalo nyilatkozat a nyertes ajanlattevé nem szerzodésszeri teljesitése esetén elosegiti az ajanlatkérd
kovetelésének érvényesithetdségeét.

0 Kbt. 46. §
st Kbt. 48. §
2 Kbt. 49. §
5 Kbt. 60. § (3) bekezdés
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Az ajanlatkérd a szerzddéses feltételeke eldirdsa korében a szerzédés teljesitéséhez kapesolédoan sajatos,
kiilondsen szocialis, illetve kornyezetvédelmi, minéségbiztositasi feltételeket hatarozhat meg. Az ilyen
szerzodéses feltételekre utalast az eljarast megindito felhivasban fel kell tiintetni, és a feltételeket a dokumen-
tacioban foglalt szerz6déstervezetnek tartalmaznia kell.**

A Kbt. példakat is ad arra, hogy mi mindsiilhet szocidlis feltételnek:

a) aszerzédésnek védett foglalkoztatd, védett szervezeti szerz6dést kotott szervezet vagy szocialis foglalkoz-
tatasi engedéllyel rendelkezd szervezet bevonasaval torténd teljesitése;

b) allaskeresok, valamint munkanélkiiliek vagy fogvatartottak foglalkoztatésa;

c) gyermekgondozasi segélyben, valamint gyermeknevelési timogatdsban részesiild személynek az ellatas
folydsitasa alatt, illetve az ellatds megsziinését kovetden, terhességi-gyermekagyi segélyben és gyermek-
gondozasi dijban részesiild személynek az ellatds megsziinését kovetden részmunkaiddben torténd foglal-
koztatasa;

d) az egyenld banasmod kovetelményének biztositasa érdekében teendd intézkedések elirasa.”

Etkeztetési szolgaltatds megrendelése esetén a szerzGdés teljesitéséhez kapcsolodo, a szerzédésbe, annak

zaradékaként (,,szerzodésteljesitési zaradék™) belefoglalhatd sajatos, szocialis szempontokat figyelembe

vevo szerzodéses feltétel lehet példaul:

— A szerzodés teljesitése soran munkanélkiiliek®® foglalkoztatasa is, vagy képzési programok kételezd szer-
vezése a szerzodes teljesitése celjabol.

— A szerzodés teljesitése soran olyan kotelezo intézkedések meghozatala, amelyek célja a ndk és férfiak
kozotti egyenloség és az etnikai, faji sokféleség elosegitése, valamint az egyenld hozzaférés biztositasa a
fogyatékkal él6k szamara.”’

Fontos feltétel azonban, hogy olyan feltételt nem lehet sajatos szerzédéses feltételként eldirni, ami

— a kozbeszerzés targyaval kapcsolatos miiszaki leirasban meghatarozasra keriilt,

— az ajanlattevo szerz6dés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi, valamint miiszaki vagy szakmai
alkalmassaga vizsgalatanak korébe el6irasra keriilt, tovabba

"

— ¢értékelési szempontként el6irasra keriilt.™

o

A sajatos szerzddéses feltételeknek a szerzodés teljesitéséhez a megpalyaztatott druk eldallitasahoz, szolgal-

tatdsok nyujtasahoz vagy beruhdzasok végrehajtasahoz sziikséges feladatokhoz kell kapcsolodniuk.

Nem kapcsolddik példaul a szerzodés teljesitéséhez az a feltétel, amely

— avallalkoz6 szamara eldirja, hogy egyéb szerzddés keretében fogyatékos munkavallalokat meghatarozott
aranyban foglalkoztasson, vagy egyéb szerzddésekre vonatkozoan korlatozza a véllalkozd cselekvési le-
hetéségeit;

— a vallalkoz6 szdmara el6irja, hogy pl. egy fogyatékkal élok szamara késziilé kozpont megépitését pénz-
tigyileg tamogassa.*

Feltétel tovabba, hogy a sajatos feltételek alkalmazasa nem eredményezheti az ajanlattevok indokolatlan és
hatranyos vagy elonyds megkiilonboztetését. A szerzodéses feltételek nem okozhatnak példaul indokolatlan
hatranyt a mas tagallambeli potencidlis vallalkozok szaméra (nemzeti elbanas elve®), vagy vezethetnek a

3 Kbt. 125. § (1) bekezdés

5 Kbt. 125. § (3) bekezdés

3 Vonatkozo hatalyos jogszabaly szerint alkalmazva
Utmutato a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran, Eurépai Bizottsag, 2010 (A dokumentum a SEC(2010)
1258 végleges valtozata alapjan késziilt), 45. oldal

% Kbt. 125. § (2) bekezdés

% Utmutaté a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kizbeszerzések soran, Eurdpai Bizottsag, 2010 (A dokumentum a SEC(2010)
1258 végleges valtozata alapjan késziilt), 43. oldal

A nemzeti elbanas elve szerint ,,Az Eurdpai Unioban letelepedett gazdasagi szereplok és a kozosségi aruk szamara nemzeti elbanast kell
nyujtani a kozbeszerzési eljarasban”. (Kbt. 2.§ (5) bekezdés).

57
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potencidlis ajanlattevok kozotti egyenlétlen banasmodhoz. Ugyanilyen fontos azonban, hogy a szerzédéses
feltételek altalanossagban dsszhangban legyenek az unios joggal, ezen beliil az EU szocialis jogaval.®!

Keérdés, hogy konkrétan milyen tartalmu feltétel szerzodésbe foglalasa fogadhato el a nemzeti elbanas elvé-
vel dsszeegyeztethetonek ¢és igy jogszer(inek.

Egy 2012. nyaran lefolytatott kozbeszerzési eljarasban peldaul alkalmazasra keriilt és igy latszolag jogszerti
az alabbi feltétel:

,»Ajanlatkéro a nyersanyag-felhasznalas tekintetében eldirja, hogy a nyertes ajanlattevonek a nyersanyag
tekintetében a szerzodés teljesitése soran az éves nyersanyag felhasznalas mennyiségének legalabb 60%-
at Magyarorszagot szarmazasi helyként feltiinteté termékbdl, ezen beliil a nyersanyag felhasznalas
legalabb 10%-4t a kistermel6i élelmiszer-termelés, -eloallitas és értékesités feltételeirdl szolo, 52/2010.
(IV. 30.) FVM rendelet 1.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti kistermeld altal megtermelt, illetve eléallitott,
a rendelet 1. sz. melléklet A/ része szerinti alaptermékekbdol kell teljesitenie. Ezen eldiras teljesiilését
Ajanlatkéré ellenérizni jogosult.”

Azonban e feltételnek az adott kozbeszerzési eljarasban és szerzodésben torténd alkalmazasa még nem
jelenti egyértelmiien a feltétel jogszeriségét; az adott konkrét feltétel jogszabalyokkal torténd dsszhangjat
a potencialis ajanlattevok, vagy pl. a Kozbeszerzési Hatosag elnokének kérelme, kezdeményezése alapjan

indul6 jogorvoslati eljarasban a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogosult megallapitani.

4.3. Aszerzodés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges alkalmassagi kovetelmények
eloirasa

A kozbeszerzéssel 1étrejove szerzddés szerzodésszerti teljesitése akkor biztositott, ha a szerzédés megkotése

olyan ajanlattevdvel torténik, aki alkalmas a szerz6dés teljesitésére. A jogalkoto — az ajanlattevok alkalmassa-

ganak hatékony vizsgalata érdekében — célszertinek latta ajanlatkéroi kotelezettségként eldirni az ajanlattevd

szerz0dés teljesitésére valo alkalmassaganak vizsgalatat megadva a vizsgalhato, illetve vizsgalando alkalmas-

sagi minimumkovetelményeket és kizard okokat.

A kdzbeszerzési eljarasban csak olyan gazdasagi szerepld tehet ajanlatot, amely megfelel az ajanlatkéro altal
tamasztott minimalis kovetelményeknek (,,alkalmassagi kovetelmények™).5

Az ajanlatkérd altal eldirt alkalmassagi kdvetelmény vonatkozhat:

a) szakmai tapasztalatra és képzettségre (példaul referencia megléte, rendelkezésre allo szakember kép-
zettsége)

b) miiszaki és technikai feltételekre (példaul a teljesitéshez rendelkezésre allo eszkozok, berendezések,
valamint miiszaki felszereltség),

c) mindségbiztositasi vagy kornyezetgazdalkodasi szabvanyokra (étkeztetési szolgaltatasok esetén példaul
az étkeztetési szolgaltatasokra vonatkozo kornyezetgazdalkodasi rendszer /agymint EMAS, I1SO 14001
vagy ezekkel egyenértékil rendszer megléte/ ha az ajanlatkérd ezt fontosnak tartja),

d) gazdasagi és pénziigyi helyzetre (példaul az éves beszamold valamely pénziigyi adatara vonatkozo kdve-
telmény, az el6zd legfeljebb 3 évre vonatkozo arbevétel kovetelmény).

Az ajanlatkéré koteles az eljarasban legalabb egy az a)-c) pontok (miiszaki, illetve szakmai alkalmassag),

valamint legalabb egy a d) pont (pénziigyi és gazdasagi alkalmassag) szerinti kériilményre vonatkozo

alkalmassagi kovetelményt elirni.

Kormanyrendeletben® keriilt részletesen meghatarozasra, hogy az ajanlatkérd az alkalmassag ellendrzésére

milyen igazolasokat kérhet, illetve koteles elfogadni.

61 Utmutato a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran, Eurépai Bizottsag, 2010 (A dokumentum a SEC(2010)

1258 végleges valtozata alapjan késziilt), 44. oldal
@ Kbt. 55. § (1) bekezdés

% 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a kozbeszer-
zési miiszaki leirdas meghatarozasanak modjarol
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Az alkalmassagi kovetelményeket és az azoknak valé megfelelés igazolasira benyujtandé dokumentu-
mokat az eljarast megindito felhivasban pontosan meg kell jeldlni.

Ennek soran meg kell hatarozni, hogy mely koriilmények megléte, illetve hianya vagy azok milyen mértékii
fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot alkalmasnak mind-
sitse a szerzodés teljesitésére.*

Nem kell6 pontossaggal megfogalmazott és igy nem jogszeri az a feltétel, hogy ,,nem alkalmas az ajanlat-
tevo, ha nem tud felmutatni megfeleld referenciat”.

Egy 70 milli6 forint becsiilt értékii szerzddés esetén, megfelel viszont e torvényi eldirasnak az az alkalmas-
sagi feltétel, mely szerint ,,Miszaki, illetve szakmai alkalmassagot kizaro tényez6, ha ajanlattevo az eljarast
megindit6 felhivas feladasatol visszafelé szamitott harom évben nem rendelkezik a kdzbeszerzés targyaval
azonos teriileten (kozétkeztetési szolgaltatas) dsszesen legalabb netto 70 millio forint értékii referencia-
val”.

Az ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat

— akozbeszerzés targyara Kell korlatoznia, és

— azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzodés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig lehet el6irni.®

Az élelmiszer alapanyag beszerzés targyu kozbeszerzési eljarasban példaul nem jogszerti az a feltétel, hogy
,»hem alkalmas az ajanlattevd, ha nem rendelkezik dietetikus szakemberrel”.

Egy 80 milli6 forint becsiilt értekii kdzétkeztetési szolgaltatas megrendelése esetén jogszertitlen az a feltétel,
hogy ,,Miiszaki, illetve szakmai alkalmassagot kizaro tényezo, ha ajanlattevé az eljarast megindito felhivas
feladasatol visszafelé szamitott harom évben nem rendelkezik a kdzbeszerzés targyaval azonos teriileten
(kozétkeztetesi szolgaltatds) évente legalabb nettd 120 millio forint értéki referenciaval”.

4.4. Z0ld kozbeszerzési szempontok, avagy preferenciak értékelési
szempontrendszerbe torténo beépitése

Az ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasban koteles meghatarozni az ajanlatok értékelési szempontjat,

amely a kévetkezd lehet:

— legalacsonyabb dsszegi ellenszolgaltatas vagy

— az Osszességében legelonyodsebb ajanlat kivalasztasa.®

A legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas értékelési szempontot leginkabb olyan beszerzések esetén érde-
mes meghatarozni, amikor az ajanlatkérd olyan arut vagy szolgaltatast kivan beszerezni, amely egyértelmiien
leirhato, vagy amellyel kapcsolatosan az ajanlatkérd csak érvénytelenségi elemeket kivan vizsgalni és nincse-
nek az értékelés korébe bevonni kivant elvérasai.

Az 6sszességében legelonydsebb ajanlat értékelési szempont valasztasa esetén kiilonds figyelmet kell arra
forditani, hogy az ajanlatkérd valoban olyan rész- és alszempontokat hatdrozzon meg és azokat olyan sullyal
vegye figyelembe, hogy valoban azt az értéket jelenitsék meg, amit be kivan szerezni. Az ajanlatkérének az
eljarast megindito felhivasaban megadott rész- és alszempontok, sulyszamok, valamint értékelési modszer
alkalmazasaval kell dontését meghoznia, még akkor is, ha az ajanlatok értékelése soran nyilvanvalova valik,
hogy szempontrendszerének alkalmazasa nem a ténylegesen legelonydsebb ajanlat nyertességét eredménye-
Zi.
o Kbt. 5. § (2) bekezdés

6 Kbt. 55. § (3) bekezdés
6 Kbt. 71.§ (1)-(2) bekezdés

23



Ha az ajanlatkérd az 6sszességében legel6nydsebb ajanlatot kivanja kivalasztani, kdteles meghatarozni

a) az 0sszességeében legelonyodsebb ajanlat megitélésére szolgalé részszempontokat;

b) részszempontonként az azok silydt meghatarozé — a részszempont tényleges jelentdségével aranyban
allé — szorzoszamokat (,,sulyszam”);

c) az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhatd pontszam also és felsd
hatarat, amely minden részszempont esetében azonos;

d) azt az értékelési modszert (modszereket), amellyel megadja az adott részszempontra vonatkozo ajanlat
— ¢) pont szerinti ponthatarok kozotti — pontszamat.”’

Az Osszességében legelonydsebb ajanlat értékelési szempont esetén meghatdrozando értékelési részszem-

pontokkal kapcsolatos el6iras, hogy

a) arészszempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzodés teljesitéséhez sziikséges alkalmassa-
ga, amit ajanlatkérd az alkalmassagi kritériumok kozott meghatarozott (1asd 4.3. pont);

b) a részszempontok kozott mindig meg kell adni az ellenszolgaltatas mértékének részszempontjat, azaz az
ajanlati arat;

c) arészszempontoknak mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell ala-
pulniuk, a kézbeszerzés targyaval, a szerz6dés lényeges feltételeivel kell kapcsolatban dllniuk (az
ellenszolgaltatason kiviil példaul részszempont lehet: a mindség, muiszaki értek, esztétikai és funkcionalis
tulajdonsagok, kornyezetvédelmi és fenntarthatosagi tulajdonsagok, miikodési koltségek, gazdasagossag,
koltséghatékonysag, miiszaki segitségnyijtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsdg); a részszem-
pontok korében értékelheté a munkanélkiili vagy tartésan munkanélkiili rétegek foglalkoztatasa-
nak a kézbeszerzés soran megajanlott mértéke;

d) a részszempontok nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.®

Alegalacsonyabb dsszegii ellenszolgaltatas értékelési szempont esetén értelemszeriien a legalacsonyabb
aru ajanlat az eljaras nyertese.

Ha az ajanlatkérd az dsszességében legeldnydsebb ajanlatot kivanja kivalasztani, akkor az ajanlatok értéke-
lése a kovetkezOk szerint torténik:

Az ajanlatkérd az ajanlatoknak az értékelési részszempontok szerinti tartalmi elemeit az eljarast megindito
felhivasban meghatarozott ponthatirok kozott értékeli a felhivisban meghatarozott értékelési mod-
szerrel, majd az egyes tartalmi elemekre adott értékelési pontszamot megszorozza a sulyszdmmal, ezt ko-
vetden a szorzatokat ajanlatonként 6sszeadja. Az az ajanlat az dsszességében legelénydsebb, amelynek az
osszpontszama a legnagyobb.%

A Kozbeszerzési Hatdsag az ajanlatok értékelése targyaban Gtmutatot tett kozz¢, melynek attanulméanyozasa
hasznos segitséget nyujthat az ajanlatok értékelési szempontrendszerének kialakitasdban.”

Példa kornyezeti értékelési részszempontok alkalmazasara:

A kozbeszerzési eljaras TARGYANAK cime: Kozétkeztetési szolgaltatas nyujtisa kornyezetvédelmi
szempontbol kedvezo élelmiszer beszerzés és ételszallitas elonyben részesitésével

Ertékelési részszempontok, siilyszimok és médszerek:

FIGYELEM: csak olyan értékelési részszempont irhato elé, ami kapcsolédik a kozbeszerzés targya-
hoz!

7 Kbt. 71.§ (3) bekezdés
8 Kbt. 71.§ (4) bekezdés

% Kbt. 72. § (1) bekezdés

7 Dr. Gelléri Péter, Dr. Varday Gyorgy, Csaki Csaba: Dontéstechnoldgiai Gitmutatd (WINSDOM R&C Rt.) (elérhetdség: www.
kozbeszerzes.hu, Jogalkalmazast elésegitd anyagok, Segédletek)
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Sulyszdm
Részszempont (a rész,- alszempont sulyat
meghatdrozé szorzoszam)

1. részszempont: Ajanlati ar (netto Ft) 40
2. részszempont: Kornyezetvédelmi szempontbol kedvezo termelési eljarasok alkalmazasa 30
2.1. alszempont: Az okologiai’' termelésbdl szarmazo termékek hanyada (%) 20
2.2. alszempont: integralt termelés™ vagy egy ezzel egyenértékii rendszerbdl szarmazo termékek hanyada (%) 10
3. részszempont: 20

A) VERZIO: A teljesités soran az aru (élelmiszer alapanyag, készétel) szallitas soran kibocsatott CO,
mennyisége’) (kevesebb iiveghazhatas terheléssel a teljes élelmiszerlanc soran) (a kisebb mennyiségii
CO; kibocsatas elonydsebb)

B) VERZIO: A teljesités sorn az aru (élelmiszer alapanyag; pl. zoldség-gyiimélcs, sertés. baromfi, szar-
vasmarha hus, tej, tejtermék, lekvar, savanyusag, liszt, méz, z6ldség gytimélcslevek; készétel) szarmazasi/
feldolgozasi helye és a felhasznalasi hely kozotti szallitas tavolsaga (km*)™

4. részszempont™: Az étlap osszeallitasa soran, zoldség-gytiimolcs esetében a szezonalis termékek felhasz- 10
nalasanak mértéke (%) (a nagyobb szazalékos érték vallalasa kedvez6bb) E részszempont elGirasa esetén
az ajanlatkérének a dokumentécioban szezonalis naptart kell rendelkezésre bocsatania!
* A kozbeszerzési kiirasban megadott kalkulator (pl. google maps) utvonaltervezdje alapjan szamitva. Kiilfoldi szarmazasi helyii ter-
mék esetén az uitvonalat az adott orszag févarosa és a kozbeszerzés helye kozott kell szamolni.

Az ajanlatok részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhato pontszam also és felsé hatara:
1 és 100 kozott, ami azt jelenti, hogy az adott rész- illetve alszempontra adott ajanlatra kioszthaté pontszdm minimuma 1 pont, maxi-
muma 100 pont.

Ertékelés médszere:

— Firtékelés az 1. részszempontra vonatkozoan: a legalacsonyabb arat tartalmazé ajanlat a maximalis pontot kapja, a tobbi ajanlat a
forditott aranyositas modszerével kap pontot.

— Firtékelés a 2. részszempont alszempontjaira vonatkozoan: a legmagasabb hanyadot tartalmazé ajanlat a maximélis pontot kapja, a
tobbi ajanlat az egyenes aranyositas modszerével kap pontot.

— Firtékelés a 3. részszempontra vonatkozoan:
A) VERZIO: a legalacsonyabb km/CO; kibocsatas értéket tartalmazo ajanlat a maximalis pontot kapja, a tobbi ajanlat a forditott
aranyositas modszerével kap pontot.
B) VERZIO: az ajanlatkér§ abszolut értékelési modszert alkalmaz, az ajanlati elemekre hasznossagi fiiggvény alkalmazésaval az
alabbiak szerint ad pontot:

A teljesités soran az aru (élelmiszer alapanyag; pl. z6ldség-gyiimélcs, sertés. baromfi, szarvas-

marha hus, tej, tejtermék, lekvar, savanyiisag, liszt, méz, zoldség gytimolcslevek; készétel) szar- Pontérték
mazasi/ feldolgozasi helye és a felhasznalasi hely kozotti szallitas légvonalban szamitottan (km)

1000 km vagy annal nagyobb tavolsagrol 1 pont
999 km — 900 km kozotti tavolsagrol 10 pont
899 km — 800 km kozotti tavolsagrol 20 pont
799 km — 700 km kozotti tavolsagrol 30 pont
699 km — 600 km kozotti tavolsagrol 40 pont
599 km — 500 km kozotti tavolsagrol 50 pont
499 km — 400 km kozotti tavolsagrol 60 pont
399 km — 300 km kozotti tavolsagrol 70 pont
299 km — 200 km kozotti tavolsagrol 80 pont
199 km — 100 km koz6tti tavolsagrol 90 pont
99 km vagy 99 km-en beliili tavolsagrol 100 pont

— Ertékelés a 4. részszempontra vonatkozoan az ajanlatkérd abszolut értékelési modszert alkalmaz, az ajanlati elemekre hasznossagi
fuggveény alkalmazasaval az alabbiak szerint ad pontot:

7 A mezdgazdasagi termékek okologiai termelésérdl, valamint a mez6gazdasagi termékeken és élelmiszereken erre utalo jellésekrdl
82616, 1991. junius 24-i 2092/91/EGK tandcsi rendelet (HL L 198., 1991.7.22.)

2 46/2012. (V. 8.) VM rendelet (8. melléklet)

7 a www.ecotransit.org honlapon (az Eurdpai Bizottsag Fenntarthato Eurdpa kampanyéanak hivatalos partnere) talalhato CO2 emissziod
kalkulator hasznalataval szamitva

7* Ennél a szamitasi modszernél a szallitas energiafelhasznalasanak altalaban vett csokkentését részesitjiik elényben, tekintettel arra, hogy
minden ismert szallitasra hasznalt energiahordozonak vannak kornyezetileg vitathat6 hatésai. ( intenziv energiandvény-termesztésbol szar-
maz6 "bio".lizemanyag, elektromos jarmii (Héerémiivek, atomerémiivek termelik az elektromossagot). Ezért itt nem tesziink kiilonbséget a
szallitojarmi tipusat tekintve, hanem a km-t vessziik alapul.

7> E 4) részszempont a csak élelmiszer és f6zési alapanyag megrendelésére vonatkozd kozbeszerzési eljaras esetén nem alkalmazhato,
értelemszertien akkor irhat6 eld, ha a kozbeszerzés ételkészitési szolgaltatas megrendelését is tartalmazza.
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Havonként** az étlap 6sszeallitasa soran, zoldség-gytimoles esetében a szezonalis termé- Pontérick
kek felhasznalasanak mértéke (%)
0% és 1% 1 pont
2% 2 pont
3% 3 pont
98% 98 pont
99% 99 pont
100% 100 pont
** Valamennyi honapra vonatkozoan kiilon-kiilon tablazatban be kell nyujtani az ajanlatot.
Az ajanlat pontszama: a benyujtott 12 db (havi) tablazatban megajanlott szazalékos értékek alapjan kapott 12 pontszam szamtani
atlaga.

5. Ajanlatkéroknek: Fontos eljaras-technikai tudnivalok a kozbeszerzési
eljarasok elokészitésével és lefolytatasaval kapcsolatban

5.1. A kozbeszerzési eljarasok elokészitésébe és lefolytatasaba kotelezoen bevonando
szakértelem

A Kbt. el6irja, hogy a kozbeszerzési eljaras elokészitése, a felhivas és a dokumentacio elkészitése, az ajanla-
tok értékelése soran és az eljaras mas szakaszaban - azaz a teljes eljaras soran - az ajanlatkérd nevében eljaro,
illetéleg az eljarasba bevont személyeknek és szervezeteknek megfeleld

— a kozbeszerzés targya szerinti,

— kozbeszerzési,

— jogi, és

— pénziigyi

szakértelemmel kell rendelkezni.”

Az ajanlatkérd legalabb haromtagu biralobizottsagot koteles 1étrehozni az ajanlatok elbiralasara. A kdzbeszer-
z¢és targya szerinti, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelmet a biralobizottsagban is biztositani kell.

A biralobizottsag ajanlatok elbiralasaban valo szerepe az esetleges Kbt. 67-70.§-0k szerinti hianypotlassal,
felvilagositassal vagy indokolassal véglegesitett ajanlatokra terjed ki. Feladata annak megallapitasa, hogy
mely ajanlatok érvénytelenek, illetéleg van-e olyan ajanlattevo, akit az eljarasbol ki kell zarni, tovabba az
érvényes ajanlatoknak az ajanlati felhivasban meghatarozott biralati szempont szerinti értékelése. Feladata,
hogy irasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot készitsen az ajanlatkérd nevében a kozbeszerzési eljarast
lezard dontést meghozd személy vagy testiilet részére. A bizottsag szakvéleménye tehat nem kotelezi az
ajanlatkéro nevében dontésre jogosultat, azaz a nyertes ajanlattevot kivalaszto és az eljarast lezar hata-
rozatot hozo személyt vagy testiiletet. A biralobizottsagi munkarol jegyz6konyvet kell késziteni, amelynek
részét képezik a tagok indokolassal ellatott biralati lapjai.””

5.2. A kozbeszerzési eljarasok iitemezése

A Kbt. kotelezéen betartandd hataridoket fogalmaz meg az ajanlattételi, illetve részvételi hatariddvel, az
ajanlatok, részvételi jelentkezések elbiralasaval, a szerzodéskotés megkotésére vonatkozo hataridével kap-
csolatban, tovabba egyes eljarasi cselekmények elvégzésére (pl. jegyzokonyvek és az ajanlatok elbiralasanak
befejezésekor készitett dsszegezés megkiildésére) maximalis hataridot ad.

7 Kbt. 22.§ (3) bekezdés
7 Kbt. 22. § (4) bekezdés
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5.2.1. Az ajanlattételi, illetve részvételi hataridé minimalis id6tartama

5.2.1.1. Az ajanlattételi és a részvételi hataridore vonatozo altalanos szabaly

Az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd minimalis idotartamanak meghatdrozasa soran az ajanlatkéré az
ajanlattételi és részvételi hataridét az egyes eljarasi fajtakra vonatkozoan eldirt minimalis hataridoket figye-
lembe véve minden esetben ugy koteles meghatarozni, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre az ajanlat,
illetve a részvételi jelentkezés dsszeallitasahoz és benytjtasahoz. Ugyanezen szabaly alkalmazando azokra az
esetekre is, amikor minimalis hataridot Kbt. nem ir el, példaul targyalasos eljaras esetére is.”

5.2.1.2. Ajanlattételi hatarido nyilt eljaras (lasd 3.3.1. pont) esetén

Nyilt eljaras esetén az ajanlatkéré nem hatirozhatja meg az ajanlattételi hatiridét az ajanlati felhivast
tartalmazo hirdetmény feladsanak napjatol szamitott 45 napnal révidebb idétartamban.”

Ugyanakkor meghatarozott feltételek fennallésa esetén rovidebb ajanlattételi hataridd is el6irhato; e roviditési
lehetdségeket a Kbt. elozetes dsszesitett tajékoztatd feladasahoz és egyben siirgdsség fennallasahoz, tovabba
a dokumentaciot téritésmentesen ¢s teljes terjedelemben kozvetleniil elektronikus ton az ajanlattevok szama-
ra hozzaférhetdvé tételéhez kapcsolja.®

A nemzeti eljarasrendben (Kbt. Harmadik Része) szerint inditott eljarasban az ajanlatkéro az ajanlattételi
hatarid6t nem hatirozhatja meg az cljarast megindito felhivast tartalmazo hirdetmény feladdsanak szami-
tott 20 napnal rovidebb idétartamban.

5.2.1.3. Reszveteli és ajanlattételi hatarido meghivasos eljaras (lasd 3.3.2. pont) esetén

A meghivasos eljarasban a részvételi hataridét az ajanlatkéré nem hatirozhatja meg a részvételi felhi-
vast tartalmazo hirdetmény feladasanak napjatol szamitott 30 napnal révidebb idétartamban.®'
Kivételesen indokolt és siirgds esetben az ajanlatkérd 30 napnal rovidebb részvételi hataridot is meghata-
rozhat, amely azonban nem lehet rovidebb a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladdsanak
napjatol szamitott 10 napnal (gyorsitott eljaras). A siirgdsség oka eredhet az ajanlatkéré mulasztasabol is.
A gyorsitott eljaras alkalmazasanak indokat az eljarast megindito hirdetményben meg kell adni.®

A meghivasos eljaras ajanlattételi szakaszaban az ajanlattételi hataridét az ajanlatkéré nem hataroz-
hatja meg az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatél szamitott 40 napnal rovidebb idétartamban.
Meghatarozott feltételek fennallasa esetén rovidebb ajanlattételi hataridd is eldirhato; e roviditési lehetosé-
geket a Kbt. elézetes Gsszesitett tajékoztatd feladasahoz és egyben siirgésség fennallasahoz, tovabba a do-
kumentaciot téritésmentesen és teljes terjedelemben kozvetleniil elektronikus Giton az ajanlattevok szamara
hozzaférhetévé tételéhez kapcsolja.®

A nemzeti eljarasrendben (Kbt. Harmadik Része) szerint inditott meghivasos eljaras

— részvételi szakaszdban annyi részvételi hataridot kell biztositani, amely alatt megfeleléen lehet részvé-
telre jelentkezni®;

— az ajanlattételi szakaszban pedig az ajanlattételi hataridé legrovidebb idétartama az eljarast megindito
felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak idépontjatol szamitott 20 nap®, kivéve a gyorsitott elja-
rast, amely esetén az ajanlattételi hatarid6 legrovidebb idétartama 10 nap®.

5.2.1.4. Részvételi és ajanlattételi hatdarido hirdetmény kozzétételével indulo targyaldsos eljaras (lasd 3.3.3.
pont) esetén

Hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljaras részvételi szakaszara vonatkozoan ugyanazon hataridék
alkalmazandoak, mint az el6z6 pontban leirt meghivasos eljaras esetén.

7 Kbt. 41.§ (1) bekezdés

7 Kbt. 83.§ (4) bekezdés
 Kbt. 83.§ (5)-(6) bekezdés
81 Kbt. 85. § (1) bekezdés

8 Kbt. 85. § (2) bekezdés

$ Kbt. 88. § (1)-(3) bekezdés
8 Kbt. 122. § (3) bekezdés

85 Kbt. 122. § (3) bekezdés

8 Kbt. 88. § (4) bekezdés
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A targyaldsos eljaras ajanlattételi szakaszara vonatkozoan a Kbt. minimalis ajanlattételi hataridét nem fogal-
maz meg, de alkalmazand6 az altalanos szabaly, miszerint e hataridot az ajanlatkéré tigy kételes meghata-
rozni, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre az ajdnlat, illetve a részvételi jelentkezés Osszedllitasahoz és
benyujtasahoz.

5.2.1.5. Ajanlattételi hatarido hirdetmeény nélkiili targyalasos eljaras (ldsd 3.3.4. pont) esetén

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén a Kbt. minimalis ajanlattételi hataridét nem fogalmaz meg, de
alkalmazando az altalanos szabaly, miszerint e hataridot az ajanlatkér6 gy koteles meghatarozni, hogy ele-
gendd id6 alljon rendelkezésre az ajanlat, illetve a részvételi jelentkezés dsszeallitasahoz és benyujtasdhoz.y

Az elegendd id6 megitélése soran figyelemmel kell lennie a szerz6dés targyara, a benyujtando ajanlat dssze-
tettségére, valamint az ajanlattevok, részvételre jelentkezOk altal benytjtandé dokumentumok korére.®

5.2.2. Az eljaras elbiralasanak hatarideje

Az ajanlatkéré az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idén beliil kételes elbiralni, az elbiralast olyan id6tartam
alatt kell elvégeznie, hogy az ajanlattevoknek az eljarast lezaro dontésrdl valo értesitésére az ajanlati kotottség
fennallasa alatt sor kertiljon.89

Az ajanlattevé az ajanlatdhoz (ajanlati kotottség) az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve van. Az ajanlati
kotottség idotartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatérozhatja meg annak kezdetétdl szami-
tott 30 napnal, valamint, ha a kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés
mellett folytatjak le 60 napnal hosszabb idétartamban.

Térgyalasos eljarasban az ajanlati kotottség annyiban médosul, hogy az ajanlattevé a targyalasok be-
fejezésének idopontjatol van kotve az ajanlatihoz.

Az ajanlatkéré indokolt esetben az ajanlati kotottség lejartanak idopontjat megelzden felkérheti az ajanlat-
tevoket ajanlataiknak meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartasara, az ajanlati kotottség kiterjesz-
tése azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjatél szamitott 60
napot. Ha az ajanlattevé az ajanlatkéré altal megadott hataridében nem nyilatkozik, tigy kell tekinteni, hogy
ajanlatat az ajanlatkéro altal megjelolt iddpontig fenntartja. Amennyiben valamelyik ajanlattevo ajanlatat nem
tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjat kovetden az eljaras tovabbi részében az értékelés
soran ajanlatat figyelmen kiviil kell hagyni.”

5.2.3. Tajékoztatas az eljaras eredményérdl
Az ajanlatkérének az eljarast lezaré dontésrél irasban, jogszabaly szerinti 6sszegezés® kitoltésével és va-
lamennyi ajanlattevd részére a dontést kovetden a lehetd leghamarabb, de legkésébb 3 munkanapon beliil
torténd megkiildésével tajékoztatast kell adni.”

5.2.3. Szerz6dési moratorium, a szerzodés megkotésének hatarideje

Az ajanlatok elbiralasarol szolo dsszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatdl a nyertes
ajanlattevo (és ha a masodik legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevot az ajanlatkérd az dsszegezésben megje-
161te) ajanlati kotottsége tovabbi 30 nappal, épitési beruhazas esetén tovabbi 60 nappal meghosszabbodik.

Az ajanlatkéro a szerz6dést nem kotheti meg az irasbeli 6sszegezés megkiildése napjat koveté 10 napos
idotartam lejartaig (,,szerzodéskotési moratorium”), azonban a szerzédést koteles megkotni a szerzo-
dést az ajanlati kotottség idotartama alatt.”

8 Kbt. 44. § (1) bekezdés
§ Kbt. 44. § (1) bekezdés
9 Kbt. 65. § (1) bekezdés
% Kbt. 65. § (2) bekezdés
1 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szaba-
lyairél, a hirdetmények mintair6l és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai osszegezésrol, 9. és 10. melléklet
%2 Kbt. 77. § (1) és (2) bekezdés
% Kbt. 124. § (5) és (6) bekezdés
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5.3. Ajanlati biztositék*

Az ajanlatkéré az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz kotheti. Az ajanlati biztositék célja,
hogy az ajanlattevoket visszatartsa az ajanlati kotottség megsértésétol (az ajanlat visszavonasa) és a nyertes
ajanlattevét a szerzodéskotéstol torténd visszalépéstol.

Ajanlati biztositék kikotése az ajanlatkérd részére csupan lehetdség, nem kotelezettség.

Az ajanlati biztositék oly modon kivanja biztositani az ajanlattevok visszatartasat az ajanlati kotottség meg-
sértésétol, illetve a nyertes ajanlattevot az esetleges visszalépéstol, hogy a kikotott ajanlati biztositék az ajan-
latkérot illeti meg, ha az ajanlattevo az ajanlati kotottségségének ideje alatt

— ajanlatat visszavonja, vagy

— aszerz6dés megkotése az érdekkorében felmeriilt okbol hiusul meg.

Az ajanlattevének az ajanlati biztositékot a felhivasban megjeldlt mértékben (8sszegben) az ajanlata benyu;j-
tasaval egyidejlileg vagy az ajanlatkérd altal az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban meghatarozott idépontig
kell az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatania. Az ajanlattevonek igazolnia kell, hogy a biztositékot az ajan-
latkéré rendelkezésére bocsatotta.

A biztositék az ajanlattevo valasztsa szerint teljesitheto: :.@.:

— az el6irt pénzosszegnek az ajanlatkéro fizetési szam-
l4jara torténd befizetésével,

— bankgarancia biztositasaval, vagy

— biztositasi szerz6dés alapjan kiallitott — készfizeté
kezességvallalast tartalmazo — kotelezvénnyel.

A befizetés helyét, az ajanlatkéro fizetési szamlaszamat,

tovabba a befizetés igazolasanak modjat az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban meg kell hatarozni.

Az ajanlati biztositék formajat az ajanlatkéré nem irhatja el6, igy nem hatarozhatja meg, hogy azt

csak bankgarancia biztositasaval lehet rendelkezésre bocsatani, az ajanlati biztositék az ajanlattevé

valasztasa szerint teljesithetd.

Erdemes mérlegelni az ajanlatkérének, hogy a
biztositék ill. annak mértéke hogyan szolgailja
az ellatas biztonsagot, illetve esetleg kizarja-e
a helyi vagy Kkis- és kozépvallalkozasokat az
eljarasbol.

Az ajanlati biztositék mértékét az ajanlatkéronek az ajanlatnak az ajanlati kotottség ideje alatti visszavonasa
vagy a szerzodeéskotésnek az ajanlattevo érdekkorében felmeriilt okbol torténé meghiusulésa miatt az ajanlat-
kéronél el6relathatolag felmeriild koltségek mértékére tekintettel kell megallapitani.

A biztositékot az ajanlatkérd koteles visszafizetni az ajanlati kotottséget meg nem sértd ajanlattevok részére
az ajanlati, ajanlattételi felhivas visszavonasat, ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasat, illetleg az eljaras
eredményérdl az ajanlattevoknek megkiildott értesitést kovetd 10 napon beliil, a nyertes ajanlattevo (illetve,
ha az dsszegezésben megjeldlte, a masodik legkedvezobb ajanlatot tevd) részére a szerzédéskotést kovets 10
napon beliil.

Fontos, hogy az ajanlati biztositék kikiotése az ajanlatkéré részére is jelent kitelezettséget: ha az eljaras
eredményérdl az ajanlati kotottség ideje alatt nem tajékoztatja az ajanlattevoket, illetve, ha a szerzodést nem
koti meg a nyertes ajanlattevével, a pénzben teljesitett biztositék kétszeres 6sszegének (ha a biztositék nem
pénzben keriilt megfizetésre, akkor a biztositék mértékének megfeleld dsszeg) 10 napon beliili megfizetésé-
re koteles az ajanlattevok részére.

9 Kbt. 59. §
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6. Mit kell tudni egy kistermelonek, kisvallalkozonak, hogy indulhasson
kozbeszerzésen?

6.1. Az ajanlat kotelez6 tartalma

Az ajanlat kotelezd tartalmat képezik az alabbi nyilatkozatok: Q
Az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban kote-
les el6irni, hogy az ajanlatban meg kell jelélni

a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek
teljesitéséhez az ajanlattevé alvallalkozét kivan
igénybe venni,

b) az ezen részek tekintetében a kozbeszerzés értéke-
nek 10 szazalékat meghaladé mértékben igénybe
venni kivant alvallalkozokat, valamint a kozbe-
szerzésnek azt a szazalékos aranyat, amelynek tel-
jesitésében a megjelolt alvallalkozok kozre fognak
miikddni.”s

A Kbt. szerint alvallalkoz6®”: az a gazdasagi sze-

replo, amely a kozbeszerzési eljaras eredménye-

ként megkotott szerzadés teljesitésében az ajanlat-
tev6 altal bevontan kozvetleniil vesz részt, Kivéve

a) azon gazdasagi szerepl6t, amely tevékenységét
kizarolagos jog alapjan végzi,

b)a szerzodés teljesitéséhez igénybe venni kivant
gyartot (termeld), forgalmazot, alkatrész- vagy
alapanyag szallitot,

c) épitési beruhazas esetén az épitGanyag-szalli-
tot.

Ha egy gazdasagi szereplé a kozbeszerzés értékének 25%-at meghaladé mértékben fog kozvetleniil
részt venni a szerzodés teljesitésében, akkor nem lehet alvéallalkozonak mindsiteni, hanem az ajanlatban
és a szerzodés teljesitése soran kozos ajanlattevoként kell, hogy szerepeljen (a kozos ajanlattételrol 1asd
a 6.5. pontot). Egy gazdasagi szereplonek a szerzodés teljesitésében valo részvétele aranyat az hatdrozza
meg, hogy milyen ardnyban részesiil a beszerzés targyanak altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott ellenér-
tekébol.”’

Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilondsen az ajanlattevo kifejezett nyilatkozatat az alabbiakra vonatkozoan
— az ajanlati vagy ajanlattételi felhivas feltételeinek elfogadasara,

— (nyertesség esetén) a szerzodés megkotésére és teljesitésére, valamint

— akért ellenszolgaltatasra.”

Az ajanlattevének nyilatkoznia kell arrdl, hogy a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdmogatasarol
sz016 torvény® szerint mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasnak (, KKV”) mindsiil-e.'”

KKYV-nak minésiil az a vallalkozas, amelynek

a) o0sszes foglalkoztatotti Iétszama 250 fonél kevesebb, és

b) éves netto arbevétele legfeljebb 50 millio euronak megfeleld forintdsszeg, vagy mérlegfoosszege legfel-
jebb 43 milli6 eurénak megfeleld forintdsszeg.

A KKV kategorian beliil kisvallalkozasnak mindsiil az a vallalkozas, amelynek

a) osszes foglalkoztatotti [étszama 50 fonél kevesebb, és

b) éves netto arbevétele vagy mérlegfoosszege legfeljebb 10 millio euronak megfeleld forintosszeg.

A KKV kategorian beliil mikrovallalkozasnak mindsiil az a vallalkozas, amelynek

a) osszes foglalkoztatotti [étszama 10 fonél kevesebb, és

b) éves netto arbevétele vagy mérlegfoosszege legfeljebb 2 millio euronak megfeleld forintosszeg.

Nem minésiil KKV-nak az a vallalkozas, amelyben az allam vagy az onkormanyzat kozvetlen vagy

kozvetett tulajdoni részesedése — toke vagy szavazati joga alapjan — Kkiilon-kiilon vagy egyiittesen

meghaladja a 25%-ot.

% Kbt. 4. § 2. pont

% Kbt. 40. § (1) bekezdés

o7 Kbt. 26. §

% Kbt. 60. § (3) bekezdés

% 2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlddésiik timogatasarol
100 Kbt. 60. § (5) bekezdés

30



Az ajanlatnak felolvasélapot kell tartalmaznia, amely feltiinteti:

— az ajanlattevok nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét), valamint

— azokat a f6bb, szamszerisithetd adatokat, amelyek az értékelési szempont (részszempontok) alapjan
értékelésre keriilnek.'”!

Az ajanlat tovabbi tartalmi kdvetelményeit — figyelembe véve a Kbt. és az egyéb kdzbeszerzési jogszabalyok

rendelkezéseit — az ajanlatkérd hatarozza meg.!®? E korben az ajanlatkérd olyan igazolasok benyujtasat irhatja

el a gazdasagi szereplok szamara, amelyek sziikségesek a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsahoz, az ajanlatok

elbiralasahoz. Ezek az igazolasok arra szolgalnak, hogy az ajanlatkéré megitélje

a) az ajanlattevok szerzddés teljesitésére valo alkalmassagat, az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasat
és a kizaro okok fenn nem allasat;

b) azt, hogy az ajanlattevé altal megajanlott aruk, szolgaltatisok megfelelnek az ajanlatkérd altal el6irtaknak.!”

Kormanyrendeletben'™ keriilt meghatarozasra, hogy az ajanlatkér6 az ajanlattevék szerz8dés teljesitésére
vonatkoz6 alkalmassaganak igazoldséra és a Kbt. 56. és 57. §-ai alapjan eldirt kizard okok fenn nem allasanak
ellendrzésére milyen igazolasok és dokumentumok benyujtasat irhatja eld, illetve koteles elfogadni.

A kizar6 okok fenn nem allasanak igazolasa vonatkozasaban 2012. janudr 1-tdl az ajanlattevok részére jelen-
tos konnyités, hogy az ajanlattevének az ajanlatban nem kell igazolnia, csak nyilatkoznia kell arrdl, hogy az
alvallalkoz6 és az alkalmassaganak igazolasara igénybe vett mds szervezet (14sd: 6.4. pont) vonatkozasaban
nem tartoznak a Kbt. 56.§ szerinti kizaré okok hatalya ala.!® Ha az ajanlatkérd eldirja a Kbt. 57. §-ban meg-
hatrozott valamelyik kizar6 ok alkalmazasat, elegendd, ha az ajanlattevd maga nyilatkozik, hogy az alval-
lalkozdja és az alkalmassaganak igazoldsara igénybe vett mas szervezet nem tartozik a hivatkozott Kbt. 57.
§ szerinti kizard ok hatalya ala, de vélasztasa szerint benyujthatja az alvallalkozo, illetve az alkalmassaganak
igazolasara igénybe vett mas szervezet erre vonatkozo nyilatkozatat is.'%

6.2. Az ajanlattal szemben tamasztott formai kovetelmények

A 2012. januar 1-t6] hatalyos j Kbt. az ajanlat formai kovetelményeit illetden minddssze annyit tartalmaz,
hogy az ajanlatot az ajanlattevonek az ajanlati felhivasban, valamint a dokumentacioban meghatarozott tar-
talmi és formai kovetelményeknek megfeleloen kell elkészitenie és benyujtania.'”” Ennek megfelelden az
ajanlattevé nem a Kbt.-ben, hanem az ajanlati felhivasban és dokumentacioban talalhatja meg az elvart formai
kovetelményeket.

Fontos, hogy az ajanlatot az ajanlatkérd, csupan az altala el6irt formai kovetelmény nem teljesitése miatt,
nem nyilvanithatja érvénytelennek.'*

Sokszor okoz fejtorést az ajanlattevknek, hogy az ajanlatban csatolt dokumentumoknak eredetinek kell-e
lennie vagy elegendd azokat masolatban csatolni. A 2012. januar 1-tdl hatalyos Kbt. szerint a kdzbeszerzési
eljarasban a dokumentumokat, ideértve a hatosagi és egyéb igazolasokat is (NAV igazolas, banki igazolas,
referencia igazolds) elegendé egyszerii masolatban benyujtani. Az ajanlatkérd ugyanakkor eldirhatja az
olyan nyilatkozat eredeti vagy hiteles masolatban torténd benyujtasat, amely kozvetleniil valamely kovetelés
érvényesitésének alapjaul szolgal (killondsen: bankgarancia vagy kezességvallalasrol szolo nyilatkozat)'®,
valosziniileg ideértendd az ajanlati elemeket tartalmazo ajanlati nyilatkozat is.

01 Kbt. 62. § (6) bekezdés
02 Kbt. 60. § (1) bekezdés
0 Kbt. 58.§ (1) bekezdés
04310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a kozbeszer-
zési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol

105 Kbt. 58.§ (3) bekezdés

106-310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasinak, valamint a kdzbeszer-
zési miiszaki leirdas meghatarozasanak modjarol 10. §

107 Kbt. 60.§ (1) bekezdés

108 Kbt. 74.§ (1) bekezdés e) pont

109 Kbt. 36.§ (3) bekezdés
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6.3. Az ajanlatok benyujtasa

Az ajanlatot irasban és lezart boritékban vagy csomagban kell benyujtani, az ajanlati felhivasban meg-
adott cimre kozvetleniil (személyesen) vagy postai iton kell az ajanlattételi hataridé lejartaig benyujtani.'”
Az ajanlattételi hatarid6t az ajanlatkérd ora és perc pontossaggal koteles az eljarast megindito felhivasban
meghatarozni.

6.4. Alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelés kozos ajanlattevé vagy
alvallalkozo bevonasaval

Az ajanlatkéro altal eldirt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevék barmely mas szervezet (vagy sze-
mély) kapacitasara tiamaszkodva is megfelelhetnek, fiiggetleniil a kozottiik fennallo kapesolat jogi jellegétol.
E kapcsolat lehet akar alvallalkozéi viszony, amelynek keretében az ajanlattevé egy szakember rendelkezésre
allasat biztositja, de kapcsolat hatterében lehet példaul egy egyiittmiikodési megallapodas is, példaul az
ajanlatkérd altal eldirt pénziigyi alkalmassagi kovetelmény igazolasara.

Példéul:

— Ha az étkeztetési szolgaltatas esetén az ajanlatkéré dietetikus szakember rendelkezésre allasat irja el6
¢s az ajanlattevo nem rendelkezik munkaviszonyban ilyen szakemberrel, akkor az alkalmassagat az al-
vallalkozoi viszonyban 1év6 dietetikus szakemberrel is igazolhatja, az ajanlatban alvallalkezoként és az
alkalmassag igazoldsaba bevont szervezetként egyarant megjelolve.

— Ha élelmiszer és fozési alapanyag beszerzés esetén az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelménykényt ta-
masztja az elmult harom iizleti év pozitiv adozas eldtt eredményét és az ajanlattevo sajat beszamoloja
ennek nem felel meg, akkor az alkalmassagat akar egy jogilag tdle teljes mértékben fiiggetlen, pozitiv
adozas el6tti eredménnyel rendelkezd vallalkozas éves beszamolojanak ajanlathoz csatolasaval is igazol-
hatja, e céget az alkalmassag igazolasaba bevont szervezetként megjelolve. Fontos azonban, hogy eb-
ben az esetben az alkalmassag igazolasara bevont vallalkozasnak kezességet kell vallalnia az ajanlatkérd
mindazon karanak megtéritésére, amely az ajanlatkérot az ajanlattevo teljesitésének elmaradasaval vagy
hibas teljesitésével osszefliggésben érte, és amely mas biztositékok érvényesitésével nem tériilt meg.

Ha az ajanlattevé mas szervezet kapacitasara tamaszkodva kivan az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek

megfelelni, az ajanlatban erre vonatkozoéan a kovetkezé dokumentumokat kell benyujtani:

— meg kell jeldlni ezt a szervezetet és

— az eljarast megindito felhivas vonatkozo pontjanak megjeldlésével azon alkalmassagi kovetelményt (kovetel-
ményeket), melynek igazolasa érdekében az ajanlattevd ezen szervezet eréforrasara tamaszkodik, tovabba

— a kapacitasait rendelkezésre bocsato szervezetnek (az ajanlattevd helyett) igazolnia kell a felhivasban meg-
hatarozott alkalmassagi feltételnek torténd megfelelést, és

— nyilatkoznia kell arrél, hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, altala igazolt erdforrasok rendelkezésre
allnak majd a szerz6dés teljesitésének idotartama alatt.

Az igazolas olyan eseteiben, amikor az alkalmassag igazolasdhoz bemutatottakat az ajanlattevo a szerzodés
teljesitése soran nem tudja ténylegesen igénybe venni (ilyen tulajdonképpen minden, a multra vonatkozo fel-
tétel eldirasa, kiilondsen az éves beszamolo adatai vagy a teljesitett szerzodéses referenciak), a visszaélések
elkeriilése érdekében a Kbt. olyan eldirasokat tartalmaz, amelyek biztositjak, hogy az alkalmassagot igazold
kiilsd szervezet adatai valoban alatamasztjak az ajanlattevo alkalmassagat. Ezért az ajanlattevo az alkalmas-
sdg igazolasa soran a mas szervezet kapacitasara csak az alabbi esetekben tamaszkodhat:
a) Ha az alkalmassag igazolasakor bemutatott, mas szervezet altal rendelkezésre bocsatott erdforrasokat a
szerzodés teljesitése soran ténylegesen igénybe fogja venni és ennek modjarol az ajanlatban nyilatkozik.
Ilyen nyilatkozatnak tekintend6 az is, ha a szervezet alvallalkozoként megjeldlésre keriilt.

10 Kbt. 61.§
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b) Ha az alkalmassagi kovetelmény korabbi szallitasok, szolgaltatasok teljesitésére vonatkozik (referencia),
az ajanlattevd nyilatkozik arrol, hogy milyen médon vonja be a teljesités sordn azt a szervezetet, amely-
nek adatait az alkalmassag igazolasahoz felhasznalja, amely mod lehetévé teszi e mas szervezet szakmai
tapasztalatdnak felhasznaldsat a szerzddés teljesitése soran.

c) A gazdasagi és pénziigyi alkalmassag igazoldsa soran — az a) pontban foglaltakon tal — akkor igazolhat-
ja e mas szervezet az alkalmassagot, ha az ajanlattevé ajanlatdban benyujtja az alkalmassagot igazold
szervezet nyilatkozatat, amelyben e mas szervezet az ajanlattevo fizetésképtelensége esetére kezességet
vallal az ajanlatkéré mindazon karanak megtéritésére, amely az ajanlatkérét az ajanlattevo teljesitésének
elmaradéasaval vagy hibas teljesitésével dsszefliggésben érte, és amely mas biztositékok érvényesitésével
nem térilt meg.!!

Koz0s ajanlattétel esetén az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek a kozos ajanlattevok egyiittesen is meg-
felelhetnek, elegendd tehat, ha az eldirt alkalmassagi kovetelménynek a kozos ajanlattevok koziil csupan az
egyik felel meg.!'

Példaul:

Ha az ajanlatkérd az utolso lezart Gizleti évre vonatkozo pozitiv mérleg szerinti eredményt vagy az elmult 1
évre vonatkozoan a bankszamlakon sorbanallas meg nem Iétét irja el6, a kozos ajanlattevok e kovetelmeé-
nyeknek igy is megfelelhetnek, hogy a kozos ajanlattevok egyike rendelkezik pozitiv mérleg szerinti ered-
ménnyel, mig a masik ajanlattevé tud olyan pénzintézeti igazolast bemutatni, mely szerint a bankszamlain
a vizsgalt id6szakban nem volt sorbanallas.

Ugyanigy elegendd, ha ez el6irt referenciaval vagy mindségiranyitasi rendszerrel csak a kozos ajanlattevok
egyike rendelkezik.

6.5. A kozos ajanlattétel és a kozos ajanlattevok felelossége

Tobb gazdasagi szerepld kozosen is tehet ajanlatot'’®, ilyen esetben kozds (vagy konzorciumban torténd)
ajanlattételrol beszéliink. 0%,

Az ajénlatot az Egészséges Ftrend Konzorcium
nevében elegendd a konzorcium képviseletére
felhatalmazott XY Kft.-nek alairni, azonban az
ajanlati nyilatkozatban (a nyilatkozati részben és
az alairas helyén is) egyértelmtien meg kell adni,
hogy a nyilatkozatot az XY Kft. az Egészséges
Etrend Konzorcium képviseletében teszi.

Kozos ajanlattétel esetén a kozos ajanlattevok (konzor-
ciumi tagok) kotelesek maguk kozil egy, a kozbeszer-
z¢si eljarasban a kozos ajanlattevok nevében eljarni
jogosult képvisel6t megjelolni.'* A k6z6s ajanlattevok
képviseletében tett minden nyilatkozatnak egyértelmd-
en tartalmaznia kell a kozds ajanlattevok megnevezé-
sét. ' Minden esetben egyértelmiinek kell tehat lennie,
hogy a kdzbeszerzési eljarasban a képviseletre felhatal-
mazott ajanlattevd altal tett nyilatkozat a kozos ajanlattevok képviseletében torténik.

Ha a Kbt. az ajanlattevok értesitését, tajékoztatasat, felhivasat (példaul kiegészito tajékoztats, hianypotlasi
felhivast) irja el az ajanlatkérd részére, az ajanlatkérd a kozos ajanlattevoknek szolo értesitését, tajékoztata-
sat, illetve felhivasat a kozos ajanlattevok képviselojének kiildi meg.''

1 Kbt. 55. § (6) bekezdés

112 Kbt. 55. § (4) bekezdés

113 Kbt. 25. § (1) bekezdés

114 A kozos ajanlattevok kozott 1étrejott konzorciumi megéallapodas nem hoz létre 0ij jogalanyt, a konzorcium sajat nevében nem szerezhet
jogokat vagy vallalhat kotelezettségeket. Ezért rendelkezik uigy a Kbt., hogy a kozos ajanlattevék képviseletében tett minden nyilatkozatnak
egyértelmiien tartalmaznia kell a kozos ajanlattevék megnevezését; minden esetben egyértelmiinek kell tehat lennie, ha a kdzbeszerzési
eljarasban tett nyilatkozat a kozos ajanlattevok képviseletében torténik.

115 Kbt. 25. § (2)-(3) bekezdés

116 Kbt. 25. § (4) bekezdés
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Ha az ajanlatkéré ajanlati biztositék nyujtasat irja eld, a kozos ajanlattevoknek a biztositékot elegendd egyszer
rendelkezésre bocsataniuk.'"” Ugyanigy, a kozbeszerzési felhivashoz készitett dokumentaciot is elegendd, ha
a kozos ajanlattevék egyike veszi meg, illetve veszi t.!

A kozos ajanlattevok a szerzddés teljesitéséért az ajanlatkéré felé egyetemlegesen felelnek.

Egyetemleges kotelezettség esetében minden kotelezett az egész szolgiltatassal tartozik, de amennyi-
ben barmelyikiik teljesit, a tobbiek kotelezettsége is megsziinik. Az egyetemlegesen kotelezettek egy-
mas szerzodésszegéséért is felelnek. Ha azonban valamely tarskotelezett a jogosultnak kotelezettségét
meghaladé szolgaltatast teljesitett, a tobbi tarskotelezettel szemben — a kivetelésnek dket terhel6 ré-
sze erejéig — megtéritési kovetelése tamad. '

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a fozési szolgaltatas nyerteseként kihirdetett kozos ajanlattevok mind-
egyike, a masik ajanlattevé nemteljesitése esetén, koteles a teljes szerzodést — a masik ajanlattevo helyett
is — maga teljesiteni, illetve, ha az egyik kozos ajanlattevé teljesit a masik kozos ajanlattevo helyett is, a
szerz6dés az ajanlatkér6 felé teljesitettnek mindsiil, a teljesitéssel a masik nemteljesité kozos ajanlattevo is
mentesiil az ajanlatkéro felé a teljesités alol.

Az egyetemleges felel6sség azt is jelenti, hogy, ha az egyik ajanlattevo késedelmesen vagy hibasan teljesiti a
szerz6dést, a masik (a sajat részét szerzodésszeriien teljesitd) ajanlattevo is felelds az ajanlatkérd felé a nem
szerz6désszeriien teljesitd ajanlattevo tarsa nem szerzodésszert teljesitéséert is.

Természetesen a sajat részét a konzorciumi megallapodast meghalado mértékben teljesitd kozos ajanlattevo
kovetelheti a tobbletteljesitésének ellenértéket, illetve karanak a megtéritését a nem vagy nem megfeleléen
teljesito ajanlattevotol, ehhez a kozos ajanlattevok kozotti megtéritési, illetve kartéritési igényhez az ajanlat-
kének mar nincs koze, az elszamolast, illetve jogvitat a k6zos ajanlattevok egymas kozott kell elrendeznie.

6.6. Ajanlati biztositék igazolasa

Az ajanlatkéré az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz kotheti. Az ajanlati biztositék célja,
hogy az ajanlattevoket visszatartsa az ajanlati kotottség megsértésétol (az ajanlat visszavonasa) és a nyertes
ajanlattevét a szerzddéskotéstol torténd visszalépéstol. Ajanlati biztositék kikotése az ajanlatkérd részére csu-
pan lehetdség, nem kotelezettség. (Részletes informaciokat lasd az 5.3. pontban.)

Az ajanlati biztositék formajat az ajanlatkéré nem irhatja eld, igy nem hatiarozhatja meg, hogy azt
csak bankgarancia biztositasaval lehet rendelkezésre bocsatani, az ajanlati biztositék az ajanlattevo
valasztasa szerint teljesitheto:

— az el6irt pénzosszegnek az ajanlatkérd fizetési szamlajara torténd befizetésével,

— bankgarancia biztositasaval, vagy

— biztositasi szerz6dés alapjan kiallitott — készfizetd kezességvallalast tartalmazo — kotelezvénnyel.

17 Kbt. 25. § (5) bekezdés
18 Kbt. 49. § (6) bekezdés
119°1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrol 337-338. §§
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7. Utmutatok a téméaban

o Utmutato a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran, Eurdpai Bizottsag, 2010
(A dokumentum a SEC(2010) 1258 végleges valtozata alapjan késziilt)

o Zold kozbeszerzés! A kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés kézikonyve, Eurdpai Bizottsag, 2005

o Etkeztetési és vendéglato-ipari szolgiltatasok — Termékadatlap kornyezettudatos kozbeszerzéshez
(GPP);
http://ec.europa.cu/environment/gpp/pdf/toolkit/food GPP_product sheet hu.pdf(letdltés:2012.majus20.)

e ZOLD KONYV A KOZOSSEGI ETKEZTETESROL
http://stscope.hu/images/documents/zold konyv a kozossegi_etkeztetesrol 2011.pdf

o Dr. Gelléri Péter, Dr. Varday Gyorgy, Csaki Csaba: Dontéstechnologiai Gtmutaté (WINSDOM R&C Rt.)
(elérhetéség: www.kozbeszerzes.hu, Jogalkalmazast eldsegit6 anyagok, Segédletek)

o Zild pontrendszer: Molnar Géza - Podmaniczky Laszlo - Sipos Balazs: Modellkisérlet az artéri gazdal-
kodasrol. In: A fenntarthato fogyasztas kornyezeti dimenzioi, Tanulmanykotet / szerk. Kerekes Sandor,
Szirmai Viktoria, Székely Mozes - Budapest : Aula, 2011. - 239-262 p

o Idény zoldségek, gyiimolesok tablazata:

1. http://www.nyitottkert.hu/?q=szezonalis_zoldseg-gyumolcs_recepttar

2. http://tudatosvasarlo.hu/idenynovenyek

3. http://www.termeszetereje.hu/index.php?oldal=menu&mid=32&mlevel=3

4. Greenpeace idény tablazata:
http://www.elotisza.hu/jogsegely/2012/06/11/zoldseg-gyumolcs-idenynaptarak
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